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PROYECTO DE LEY NUMERO 120/92

por la cual se dictan normas sobre distribu-
cion de competencias y recursos conforme a
los articulos 356 y 357 de-la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de ‘Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Distribucion de competencias.

Articulo 19 Competencias de las entidades
ferritoriales y la Nacién. Para los efectos de
. los articulos 356 y 357 de la Constitucion Po-
litica, los servicios y funciones .en materia
social a. cargo de las. entidades territoriales y
la Nacién son los indicados en el presente
capitulo.

Articulo 29 Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, en su caracter

de entidades ejecutoras principales de las-

acciones en materia social, prestar los servi-
cios, directamente o mediante la celebracion
de contratos con entidades privadas o publi-
cas,-conforme a la ley, las erdenanzas, los res-~
pectivos acuerdos .y las normas técnicas de
caracter nacional: )

1. En el sector educativo, conforme a lo
dispuesto por la ley general de educacion, ad-
ministrar los servicios de educacioén preesco-
iar, priniaria; secundaria y media, en -los tér-
minos y condiciones definidos por el respectivo
departamento, en los casos de que trata el
articulo 14 de esta ley; administrar el perso-
nal docente y administrativo requerido para

el efecto, conforme a las reglas que sefiale 1a K
ley en materia de vinculacién del personal y

régimen de remuneraciones y prestaciones;
financiar las inversiones necesarias en in-
fraestructura y dotaciéon y asegurar su man-
tenimiento. La administracion de tales servi-
cios con cargo a los recursos del situado fiscal,
se hara en forma auténoma por los munici-
pios determinados por los departamentos con-
forme a lo dispuesto en' el articulo 14 de la

presente ley, caso en el cual tanto los miem- .

bros del personal docente, como el personal

administrativo y los establecimientos educa--

tivos seran administrados plenamente por el
respectivo municipio.

2. En el area de la salud, realizar acciones
de promocion y prevencion; asegurar la pres-
tacion de los servicios de:salud del primer ni-
vel a través de los hospitales locales, centros y

‘puestos de salud creados o que se creen.nara

tal fin, o mediante la celebracion de
con ent1dades privadas o DUbll(‘d,S
servicios de salud, en los términos
en la Ley 10 de 1990; y desarrollar las activi-
dades de vigilancia'y control del saneamiento
ambiental en coordinacién con otros munici-
pios y con el departamento cuando sea nece-
sario.

3. En materia de vivienda, reglamentar el

desarrollo -urbano,. promover y realizar pro--

gramas'y proyectos y otorgar subsidios para
vivienda de interés social,-definida en la ley.
- 4. En:el sector de agua potable y sanea-
miento basico, proveer los servicios de agua
potable, alcantarillado, aseo urbano, matade-
ros, plazas de mercado y saneamiento basico
rural, directamente o en asociacién con otras
entidades publicas o privadas, o mediante con-

- tratacion. con .personas privadas.
- - 5. Otorgar subsidios a la poblacion de me-
.nores.recursos, €n todas las-areas a las cuales

se refiere -este articulo. : - -

. 6. Promover .y fomentar la participacion
de las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro en la prestacion de los servi-
cios de que 't‘rata'este articulo.

Artlculo 39 Competenclas de los departa-
mentos.’ rCorresponde a los departamentos a
través de las dependenmas de su organizacion
central o de las -entidades descentralizadas
competentes, conforme a la ley, a las respec-
tivas ordenanzas Y a las normas técnicas na-
cionales:

1. Ejercer funciones complementarias y de
coordinacién de la accion municipal respecto
de las atribuciones que les corresponden a los
municipios conforme a la Constitucion y a la
ley. En desarrollo de ellas promovera la
armonizacion de‘ilas actividades de los muni-
cipios entre si y con el departamento, y con-
tribuird a la prestacion directa o mediante la
celebracion de contratos con entidades pri-
vadas o publicas de los servicios a cargo de los
municipios, en los términos que definan las

~ordenanzas departamentales.

2. Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios para los fines

del ejercicio de las funciones que conforme a
esta ley son de competencia de la Nacion.
3. ‘Asesorar y prestar asistencia técnica a

los municipios para el ejercicio de las funcio-
: -mp‘s asignadas por la presente ley.

4. En el sector educativo, conforme a lo

CF dlspuesto por la ley general de educacion, pla-

nificar, administrar y coordinar el servicio;
desarrollar y aplicar los criterios y reglas que
defina la ley en materia de vinculacién del
personal docente-y- administrativo y régimen
de remuneraciones y- prestaciones; cofinan-
ciar las inversiones en infraestructura y do-
. tacion; asumir -los fondos educativos regio<
nales, las juntas seccionales de escalaféon y las
funciones de desarrollo curricular y pedago-
gico .correspondientes a los centros experi-
mentales piloto, dentro de la estructura y
‘funciones ‘de la administracién departamen-
tal; promover la capacitacion de los docentes
- publicos vinculados. a.los establecimientos
--educativos de su area de jurisdiccion; estable-
cer las responsabilidades de administracion
del servicio educativo.-por parte-de los muni-
- cipios, teniendo en cuenta sus particularida-
des y grados de desarrollo, de-acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 de esta ley. Cuan-
do la administracion del servicio- educativo
sea asumida por el departamento tanto los
miembros del personal docente, como el per-
sonal administrativo y los establécimientos
educativos, seran administrados plenamente
por el respectivo departamento. .

-5. En el sector de .la salud, asegurar la
prestacion de los servicios de salud del segun-~
do y tercer niveles a-través de hospitales re-
gionales, universitarios o especializados crea-
dos 0 que se creen para tal fin, o mediante la
celebraciéon de contratos con entidades priva-
das que presten servicios de salud, en los
términos sefialados en la Ley 10 de 1990; y
ejecutar las campafias de caracter nacional
en los términos y condiciones de la delegacion
efectuada por la Nacion, y desarrollar pro-
gramas de saneamiento.

6. Otorgar subsidios a la poblacion de me-
nores recursos, en las areas de educaciéon y

salud.

7. Promover y fomentar la participacion de
las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro en la prestacion de los servi-
cios de que trata este articulo.
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Articulo 49 Competencias ‘de-los ‘distritos.
Corresponde a los distritos, a través de las de-

pendencias de su organizaicion central o delas -

entidades descentralizadas comipetentes, con-

forme a la ley y a los respectivos acuerdos: -
1. En el sector educativo, conforme a la’ley

general de educacion, administrar los servi-

cios de educacion preescolar, primaria, secun- -

daria y media; desarrollar y aplicar los crite-
rios y reglas que defina la'ley en mateéeria de

vinculacion del personal docente y adminis-

trativo y régimen de remuneraciones; cofi-
nanciar las inversiones en infraestructura y
dotacion; asumir los fondos'educativos regio-
nales, las juntas seccionales de escalafon y
las funciones de desarrollo curricular y pe-
dagdgico correspondientes a los centros expe-
rimentales piloto, dentro de la estructura y
fiinciones de la adniinistracion distrital; y
promover la capacitacion de los docentes pu-
blicos vinculados a los establecimientos edu-

cativos de su drea de jufisdiceion. En el caso -

de los servicios administrados directamente
por los distritos, con cargo a los recursos del
situado fiscal, tanto los miembros del personal
docente, como el personal administrativo y
los establecimientos educativos seran admi-
nisirados plenamente por el respectlvo dis-
tI‘ltO

2. En el sector de la salud, realizar acciones
de promocién y prevencion; asegurar la pres-
tacion de los servicios de salud del primero,
segundo y tercer niveles, a través de hospita-
les, centros y puestos de salud creados o que
se creen para tal fin, o mediante la celebra-

cion de contratos con entidades privadas que.

presten servicios de salud, en los términos se-
falados en la Ley 10 de 1990; desarrollar las
actividades de vigilancia y controel del sanea-
miento ambiental; y ejecutar las camp_aﬁas
de caracter nacional en los términos-y condi-
tiones de la delegacion efectuada por la Na-
cion.

3. En materia de vivienda, -agua ‘potable y

saneamiento basico, y otorgamiento de subsi= <"

dios a la poblacion de menores recursos,-las
mismas atribuidas a ios municipi‘os

4. Otorgar subsidios a’la poblacidon de me-
nores recursos, emn las areas ‘de’ edu.,acmn y
salud.

5. Promover ¥ Iomentar 1a part1c1pacmn de
las entidades privadas, comunitarias y sin
animo de lucro en la prestacion de los servi-
cios de que trata este articulo. .

" Paragrafo. Para 108 efectos “de los serv101os
de educacion preescolar, prlmalla secundaria
y media, corresponde a la ley sefialar.los cri-
terios y el régimen y reglas para vincular y
administrar el personal docerite y adminis-
trativo, para establecer las escalas de remu-

neracion, y los sistemas y procedimientos para’
Su elevacion. En todos los casos en los cuale_s'
ésta ley se refiera a la educacion media, se-

entiende que comprende” tamblen la: medla
’cecn’ca

Articulo 52 Cempetencias de la Nacion. Co-

rresponde a la Nacion, a través de los minis-

terics, departamentos administrativos ¥y
deniés organismos y autoridades de la admi-

nistracion centrai o de las entidades descen-

tralizedas competentes conforme a la ley, en
relacion con las materias de caracter social
a que se refiere este estatuto, formular las
politicas y objetivos de desarrollo; adoptar
normas técnicas y regulaciones curriculares-
pedagogicas que deberan cumplir las entida~-
des territoriales; transferir los ‘recursos
asignados a las entidades territoriales de con-
formidad con los criterios fijados en est aley,
y en el sector educativo con la ley general de
educacion; administrar fondos especiales de
cofinanciacion, organizar y desarrollar pro-
gramas de crédito; prestar los servicios con-
ferme a las competencias establecidas a la
fecha de vigencia ce la Ley 10 de 1990; impul-
sar y coordinar campaflias y programas na-
cionales de prevencion en salud y saneamiento
ambiental; asesorar y prestar asistencia téc-
nica a las entidades territoriales; intervenir

-cumplimiento de las politicas;

‘en la administracion de los recursos del si-

tuado fiscal en los casos previstos en los
articulos 12, 15 y 18 de esta ley; vigilar el
adelantar las
labores -de seguimiento y ‘evaluacion de- la

~ prestacion de los servicios y, en especial, de la

utilizacion o destinacion de las transferencias
y de'los grados de cobertura y calldad de los
mismos.

CAPITULO I1
El situado fiscal.

Articulo 6° Naturaleza del situado fiscal. El
situado fiscal consagrado en el articulo 356
de la Constitucion Politica es una transferen-
cia de la Nacion, con cargo a sus ingresos
corrientes, para garantizar la atencion por
los departamentos o distritos o a través de los
municipios, de los servicios en materia de
educacion y salud para la-poblaciéon mas po-

bie definidos por esta‘ley, que confiere a las-

entidades territoriales responsabilidades es=
pecificas 'de planeacion, administracion, eje-
cucion y evaluacion en los ‘correspondientes
sectores. El Gobierno Nacional podra, para

" garantizaib la eficiente destinacién de los re-

cursos, intervenir- téenica y administrativa-

- mente én la gestion de las.entidades territo-

riales, a través del correspondiente ministerio,
en la forma prevista en esta ley.

Articulo 7° Compeosicion del sitnado fiscal.
Para.los efectos de lo dispuesto en el articulo
356 de la Constitucion Politica y las disposi-
ciones de esta ley, el situado fiscal estara
constituido por un situado fiscal basico y un
situado fiscal de transicion, conforme a las
siguientes reglas:

1. El situado fiscal basico sera un porcen-
taje creciente de los 1ngresos corrientes de la
Nacion, asi:

a) Para el afio 1993: 139
b)Para -el afio 1994: 14%
¢)- Para el afio 1995 159%
d) Para el atio 1996: 169, -
e) Para el afio 1997: 179, - -
f) Para el afio 1998: 189,

g) Para el afio 1999 y siguientes: 19%

2. El situado fiscal basico se distribuira,
durante un periodo de transicion, se: as1gnara
eonforme a las siguientes reglas

a) Cada uno de los departamentos y distri-
tos recibira en los respectivos afios una‘suma
igual a la cantidad percibida en 1992 en .pe-
sos constantes por concepto de situado fiscal;

b) La diferencia entre el valor que corres-
ponda al conjunto de departamentos y distri-
tos, segun los porcentajes sefialados de situa-~
do fiscal basico, y la suma asignada conforme

‘a la letra a), se distribuira- de acuerdo con la

aplicacion de la féormula establecida en el ar-
ticulo 89 de la presente ley.

3. Elsituado fiscal de transicion €s un mon-
to que se agrega al situado fiscal basico, que
la Nacion transferirda durante un periodo de
transicion a aquellos departamentos. y distri-
tos a los cuales, seglin la distribucion del si-
tuado fiscal basico efectuada de acuerdo con
el articulo 89 de esta ley, correspondan valores
insuficientes para atender y asumir.las fun-
ciones en educacién y salud que le sean tras-
ladadas y que esta financiando actualmente
la Nacién con recursos distintos del situado

fiscal. Este situado fiscal de. transicion se-

establecera conforme al ‘siguiente Pprocedi-
miento: ) ) )

a) De acuerdo con las metas de inflacion
del afio correspondiente, se determinara, para
cada ano, el valor en términos reales equiva-
lente al monto recibide por los departamentos
y distritos por concepto del situado fiscal en
1992;

b) Se calculara para cada departamento v
distrito el costo en términos reales de las
funciones que viene financiando la Naciotn
con recursos diferentes al situado fiscal, de

acuerdo con la asignacion presupuestal de:

1992;

c) Se sumaran los valores correspondientes
a los resultados de las operaciones de las le-
tras a) y b) precedentes, y se calculara, para
cada uno de los depgartamentos y distritos, la
diferencia entre el total obtenido y las sumas
correspondientes a la distribucion del situado .
fiscal basico, conforme a la formula definida
en el articulo 82 de la presente ley;

d) Cuando la suma distribuida a.una enti-
dad territorial, de acuerdo con la férmula del
articulo 82 de esta ley sea inferior a la suma
de los valores de que tratan las letras a) y b),
la Nacion agregara al situado fiscal basico,
un situado de transicion equivalente al mon-
to de dicha diferencia. En este evento los de-
partamentos y distritos deben destinar prio-
ritariamente el incremento real del situade

_ fiscal basico a financiar las funmones trasla~

dadas.

A partir del afio cuando no se presente pa-
ra ninguna entidad territorial la diferencia
negéativa sefialada en la letra d), la totalida#
de-las transferencias -correspondientes al si-

tuado fiscal para 'salud y ‘educacion seran

unicamente las resultantes de la aplicacion de
la formula del articulo 89 al porcentaje de los
ingresos corrientes indicado para el situado
fiscal basico. Sin embargo, del total gue co-
rresponda a cada departamento, sera obliga-
torio destinar como minimo el 609 para edu-
cacion y el 159 para salud.

Paragrafo 19 I.a distribucion del situado
fiscal se efectuara de tal manera que siempre
las sumas que se transfieran a cada departa-
mento y distrito sean crecientes, en ningun
caso inferiores en términos reales a las reci-
bidas en el afio 1992. .

Paragrafo 29 Conforme a lo dispuesto por
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Po-
litica, en el Presupuesto :General de 13 Nacién
no podran incluirse apropiaciones para edu-
cacion y salud para ser transferidas a las en-
tidades territoriales, diferentes a las incluidas
en el situado fiscal de que trata este articulo,
sin- perjuicio de las apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion-de funciones a cargo
de la Nacion con participacion de entes terri-
toriales y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de competencias
exclusivas de las entidades-territoriales que,
por consiguiente, no pueden ser ejecutadas
por la’ Nacion. Los valores correspondientes a
los incrementos de los porcentajes del situado
fiscal, tendran que reflejarse, durante el tiem-~
po que sea necesario, en una reduccion equi-
valente en las apropiaciones de los capitulos
correspondientes' del Presupuesto General de
la Nacion. Se excluyen de lo anterior las apro-
piaciones para atender los pasivos prestacio-
nales en la parte que corresponde al periodn
que, segun las Leyes 43 de 1875 y 91 de 1989,
corresponde pagar a la Nacion.

Paragrafo 39 Los departamentos, distritos ¥
municipios gque asuman responsabilidades
conforme al articulo 14 de esta ley, podran
solicitar la revision de las sumas correspon-
dientes al situado fiscal de transicion, cuando
se demuestre que exisien errores en el'calculs
de los costos de las funciones trasladadas.

Articulo 80 Distribucién del situade fiscal
El situado fiscal consagrado en =1 articulo
356 de la Constitucion Politica, se distribuiri
en la siguiente forma:

1. El 159, por partes iguales entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los distritos
de Cartagena y Santa Marta.

2. El 459 en proporcioén a los usuarios ac-
tuales de los servicios de salud y educacion
registrados por cada entidad territorial. Parz
estos efectos se tendran en cuenta los regis~
tros 'de consultas de medicina y enfermeria
por primera vez y las matriculas educativas.
Sin embargo, antes de 1996, se aplicaran los
siguientes porcentajes:

a) 1993: 259,

b) 1994: 309%

¢) 1995: 359,.

3. El 159, teniendo en cuenta los usuarios
potenciales por atender, habida consideraciomn
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de los crecimientos poblacionales. Para esta-
blecer los respectivos déficits, se tendra como
poblacién objetivo.en educacion aquelila que
se encuentra entre los 5 y 17 afios de edad, y
como poblacion objetivo en salud, la pobla-
cion pobre de acuerdo con el indice de necesi-
dades basicas-insaiisfechas suministrado por
el DANE. 3in embargo, antes de 1998, se apli-
caran - los siguientess porcentajes:

a) 1993: 359
" b) 1994: 309

c) 1995: 259%,.

4. El 159, de acuerdo con el esfuerzo fiscal
de la respectiva entidad territorial, medido
como la relacién existente entre el situado
fiscal recibido y los recursos propios.

5. El 109 en proporcion a la eficiencia ad-
ministrativa de la entidad territorial en 1la
prestacion de los servicios sociales calculada
como el costo promedio de prestaciéon de lo:s
servicios de educacién y salud por -persona
atendida. Para el calculo a nivel departamen-
tal o distrital, se tendran en cuenta la infor-
macion de cobertura y costos de los servicios
prestados por el departamento y por los mu-
nicipios de su jurisdiccién.

Paragrafo 1° Conforme a lo dispuesto en
este articulo, el situado que correspondera a
cada departamento o distrito serda el resul-
tante de la aplicaciéon de la siguiente férmu-
la:

SF = SFTot X [0.15 - 0.45 X (PobactEd + PobactSal) )

N PobactTot

+ 0.15 X (Pobpott:a + Pobpotsal) + 0.15 X EF

PobpotTot

+ 0.10 X EAl

En donde:

SF = Situado Fiscal que recibe el departamento o
distrito.

SFTot — Situado' Fiscal que se distribuira entre
todos los departamentos y distritos.

N= Numero de entidades beneficiarias del situado
fiscal (departamentos y distritos). )

PobactEd = Poblacién actual en el sector educativo.
Se mide como la poblacién en edad escolar (5-17 afios)
matriculada en el sector oficial del departamento.

PobactSal = Poblacion actual en el sector salud. Se
mide como la poblacion con necesidades basicas ine
satisfechas actualmente atendida del departamento.

PobactTot = Poblacion actual atendida en los sec-
tores de educacion y salud en el departamento, Se
mide como la suma de las anteriores.

PobpotEd = Poblacién potencial por atender con
educacion en el departamento Se mide como la po-
blacién entre 5 y 17 afios que no se encuentra ma=-
triculada en el sector oficial y en el sector privado.

PobpotSal = Poblacién potencial por atender en
sector salud en el departamento. Se mide como la po-

blacién con: necesidades basicas insatisfechas menos -

las consultas de medicina y enfermeria por primera
vez.

PobpotTot = Poblacién potencial por atender en
salud y educacion, en todas las entidades territo=-
toriales.

EF = Eficiencia fiscal. Se mide por los recursos
propios (ingresos .tributarios, tasas, multas, contribu-~
ciones e ingresos a la propledad con excepcion de los

. rendimientos financieros) como proporcion del situado
fiscal recibido por el departamento i, estandarizados.

EA = Eficiencia Administrativa. Se mide por el
costo promedio ede prestacion de los servicios de edu~
cacién y salud por persona atendida, estandarizado.

Paragrafo 29 En el mes de enero de cada
afio, los Ministerios de Educacion y ‘Salud,
en coordinacion con el DANE, suministraran
" al Ministerio de Hacienda y al Departamento
Nacional de Planeacién, la informacion del
ano mas reciente sobre los factores indispen-
sables para la aplicacién de la formula.

Paragrafo 39 Para el efecto de los calculos
hecesarios en la aplicacion de lo dispuesto en
este articulo, se excluira de cada departamen-
to lo correspondiente al distirto que se encuen-
tre en su territorio.

Paragrafo 49 La forma de medir los indi-
cadores utilizados en el paragrafo 19 podra
ser revisada a iniciativa de los Ministerios de
Salud o Educacién, con la aprobacion del
Conpes.

Articulo 99 Distribucion del situado fiscal
entre los municipios. Los Departamentos pro-
gramaran la distribucién de los recursos del
situado fiscal entre los municipios, mediante
la utilizaciéon de férmulas analogas a la pre-
vista en el articulo 82 que adopten las Asam-
bleas, teniendo en cuenta, como -minimo, los

.siguientes criterios:

1. En el sector de educacmn en proporcion
directa a2 la poblacion en edad de estudiar a
los alumnos que efectivamente asistieron y
aprobaron el afio y a la reduccién de los indi-
ces de repeticion y desercion.

2. En el sector de salud, teniendo en .cuenta
la poblacién con necesidades basicas insatis-
fechas, las familias inscritas y atendidas, las
consultas médicas y de enfermeria de primera
vez, la evolucion de los indices de cobertura
de vacunacién completa para nifios, y la re-
duccion de hospitalizaciones por enfermedades
prevenibles.

Articulo 10. Procedimiento presupuestal
para la distribucién del sitnado fiscal. Para
distribuir el situado fiscal entre los departa-
mentos y distritos, se observara el siguiente
procedimiento:

1. El Ministerio de Hacienda, durante ‘el
mes de enero de cada afio, hara un estimativo
preliminar del valor global del situado fiscal
para el afio inmediatamente siguiente. A mas
tardar el 20 de febrero de cada arfio, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién: comunicara
a cada departamento y distrito el monto pre-
liminar de su transferencia, determinado con-
forme a las reglas sefialadas en los articulos
70 y 89 de esta ley. Esta estimacion podra ser
modificada en los meses de junio o julio, con
base en los calculos del monto total del situa-
do fiscal efectuados por el Ministerio de Ha-
cienda, antes de la presentacion al Conpes
de que trata el numeral 6 de este articulo.

2. Cada uno de los departamentos y dis-
tritos, en coordinaciéon con los municipios,
debera elaborar anualmente los planes y pro-
gramas' de educacion .y salud, los cuales
incluiran el estimativo preliminar del situado
fiscal, la programacion de transferencias a
los municipios de cada jurisdiccion, los esti-
mativos de ingresos y rentas propios, en con-
junto con las demas fuentes de recursos para
estos sectores. Estos planes deberan ser pre-
sentados antes del 31 de marzo a los Minis-

_ terios de Salud y Educacion.

3. Antes del 15 de abril los respectivos
Ministerios rendiran concepto -técnico sobre
los planes y programas presentados, de acuer-
do con los criterios y orientaciones definidos
previamente por dichos ministerios, sobre las
materias de que trata-el numeral 2 del articulo
13 y sobre el cumplimiento de lo 1dspuesto en
el articulo 99. .

4. Los departamentos y distFitos introdu-
ciran las modificaciones y reformas a los
planes y programas, para ajustarlos a los
conceptos técnicos rendidos potf los ministe-
rios, y los presentaran al Departamento Na-

-cional de Planeacion antes del-30 de abril.

Cuando los planes y programas no se presen-
ten en el término indicado o no hayan sido
ajustados conforme a los conceptos técnicos

de los Ministerios de Salud y Educacion, la

Nacion podra abstenerse de participar total
0 parcialmente en actividades de cofinancia-
miento de programas en desarrollo de funcio-
nes de competencia exclusiva de las entidades
territoriales, sin perjuicio de la aplicaciéon

.eventual de los sistemas de control de que

trata el articulo 15 de-esta ley.
5. El Departamento Nacional de Planeacion

" preparara un documento consolidado sobre la

distribucién del situado fiscal, con base en
los planes y programas presentados por los
departamentos y distritos y teniendo en cuen-
ta los ajustes que se hayan hecho a la estima-
cién preliminar del situado fiscal total. Esta
consolidaciéon no podra modificar la distribu-
cion de los recursos entre educacién y salud

que hayan hecho los departamentos y distri-
tos, conforme a ias reglas establecidas en esta
ley.

6. La programacion consohdada de la dis-
tribucion del situado fiscal constituira, con-
juntamente con las transferencias de que
trata el articulo 357 de la Constitucion Politi-
ca, el Plan Operativo Anual de Transferencias
Territoriales. Este documento incluira ademas
una reflexion sobre el avance del proceso de
descentralizacion y de la politica social en
su conjunto. El Plan se sometera a la consi-
deracion del Conpes para su aprobaciéon y
posterior incorporacion al proyecto de ley de
Presupuesto Nacional, conforme a lo dispues-
to por la Ley Organica del Presupuesto. Para
la discusion de dicho Plan se invitara al
Conpes a los Ministros de Educacion y Salud.

Paragrafo. La distribucion del situado fiscal
apropiado en el Presupuesto Nacional para
1993, se hara por el Ministerio de Hacienda y
el Departamento Nacional de Planeacion, con
base en la programacioén que conjuntamente
prepararan los Ministerios de Salud y Educa-
€idén, con sujecion a las reglas previstas en el

.articulo 89 de esta ley.

Articulo 11. Transferencia de los recursos
del situado fiscal. Los recursos del situado
fiscal seran transferidos a los departamentos
y distritos, de acuerdo con la distribucion
dispuesta en la ley anual de presupuesto,
mediante giros que efectuara el Ministerio de
Hacienda. Sin embargo, las sumas correspon-
dientes a los aportes de las entidades terri-
toriales por prestaciones sociales del personal
docente y administrativo, que deban ser pa-
gadas con cargo al situado fiscal, seran gira-
das directamente al Fondo Nacional de Pres-
taciones del Magisterio o a las entidades de
previsiéon social que corresponda. .

Para tales efectos, los departamentos y
distritos organizaran en su presupuesto cuen-
tas especiales independientes para salud y
para educacién, que se manejaran con unidad
de caja, sometidos a las normas del régimen
presupuestal y fiscal de la entidad territorial,
bajo la administracion del Gobernador o el
alcalde, quienes podran delegar, en la autori-
dad superior después de ellos, en las respec-
tivas areas. A tales fondos se deberan girar
igualmente todos los recursos que por cual-
quier concepto sean asignados para el respec-
tivo ‘sector, sin perjuicio de las sumas que

_ deban girarse directamente al Fondo Nacio-

nal de Prestaciones Sociales del Magisterio o
a las entidades de prevision social, conforme
al inciso anterior. Los fondos educativos de
caracter departamental y distrital conserva-
ran la denominaciéon de fondos educativos
regionales, pero dentro de la estructura y
funciones de la administracion de la corres-
pondiente entidad territorial.

Paragrafo. A partir de 1994, para que el Mi-
nisterio de Hacienda pueda hacer los giros de -

que trata este articulo, es condicién indis-

pensable que los departamentos o distritos
beneficiarios hayan presentado los informes

.de evaluacion y de cumplimiento de la desti-

nacion de los recursos del situado fiscal en el
aflo inmediatamente anterior, que determi-

- nen los Ministerios de Educacion y. Salud.

Articulo 12. Asunciéon gradual de responsa-
bilidades por los departamentos y distritos.
Para los efectos previstos en esta ley, los de-
partamentos y distritos deberan asumir gra-
dualmente las funciones y responsabilidades -
a ellos asignadas, previa celebraciéon de con-~ -
venios interadministrativos con los Ministerios
de Educacion y Salud, a mas tardar en las
fechas que se determinen en desarrollo de
las facultades extraordinarias de que trata
el articulo 22 de esta ley. Para el caso del
sector educativo la asuncién de funciones y
responsabilidades se realizara en un plazo
maximo de un afio a partir de la fecha de la
expedicion de la presente ley, y se realizara
de conformidad con la ley general de educa-
ciéon. Llegadas tales fechas sin que se haya
procedido a la asuncién en virtud de la cele-
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barcién de los respectivos convenios interad-
ministrativos, se entendera de pleno derecho
que los departamentos y distritos han asumi-
do las funciones y responsabilidades asignadas
por la presente ley, para 1o cual el Ministerio
determinard, mediante resolucion, los recur-
sos humanos, materiales y de todo orden que
quedan a cargo de la respectiva entidad terri-
torial, incluidos los cargos de la planta de

pPrsonal docente y administrativo y los esta- .

blecimientos educativos.

‘Mientras los departamentos y distritos no
hayan asumido las responsabilidades corres-
pondientes, ni hayan satisfecho los requisitos
de que trata el articulo 17 de esta ley, la admi-

istracion de los recursos del situado fiscal se -
reahzara con la intervencion técnica y admi- .

nistrativa dé ‘la Nacion, por intermedio del

respectivo Ministerio, conforme & las modali- -

dades y mecanismes que éi mismo ‘establezca,
ya sea directamente o mediante contratos con
personas juridicas privadas.

Paragrafo. Los departamentos procederan,

para la asuncion de funciones y resopnsabili- .
dades, a definir los términos, condiciones 'y .

régimen bajo los cuales los municipios de su
jurisdiccion administraran servicios de edu-
cacion preescolar, primaria,
media con cargo a los recursos del situado
fiscal, y a disponer reglas y criterios sobre
escalas de.remuneracion y sistemas, requisitos

y procedlmlentos para su elevacion,- conforme .

a la ley.

secundaria y -

Articulo 13. Requisitos para la administra- -
cion de los recursos del situado- fiscal. Para -

asumir la administracion.auténoma de los
recursos del situado fiscal en.los términos y

condiciones sefialados en la. presente ley, los .

departamentos y distritos deberan acreditar
ante los Ministerios de Salud y Educacion,

segun el caso, previamente a la celebracion -

de los convenios interadministrativos para la
asuiicion de funciones y responsabilidades o

antes de la fecha -sefialada como limite para -

el mismo-efecto, lo siguiente:

1. La organizacion y puesta en- funciona- -

miento de un sistema de informacion para los
sectores-de salud y educacion; y la adopcion
de los procedimientos para la programacion,
evaluacion,
financiero -de los programas de-salud y edu-

K

control y -seguimiento fisico -y -

cacion, conferme a -los criterios definidos .por -
los Ministerios de Educacion y Salud respec- -

tivamente. -

2.- La elaboracmn de acuerdo con los cri-
terics formulados por el Ministerio respectivo,
de un plan de desarrollo sectorial de educa-

cion y salud, que permita evaluar posterior- -

mente la capacidad del departamento o dis-
trito para mejorar la calidad y las coberturas

de los servicios. Tales planes deben incluir -

como minimo:

a) Una descrlpmon de la cobertura o n1ve1
d¢ prestacién del servicio por parte de la
Nacion al momento de la asuncion -de estas
responsabilidades por los departamentos y
distritos, con indicacion de los recursos finan-
cieros y humanos que'estaban destinados para
el efecto. i

‘b) Un diagnodstico que presente y analice:

‘—En el sector educacion los nifios matricu-
lados por grados y que aprobaron el afio en
la’vigencia inmediatamente anterior, asi como
el'ntimero de docentes en el respectivo periodo
anual, discriminados segun se trate de edu-
caciéon. preescolar, primaria, secundaria o
mecia, y la dotacion de textos y material de

erisefianza de acuerdo con los curriculos esta-

blecidos.

—FEn el sector salud: el numero de familias
inscritas y atendidas, las consultas de medi-
cina y enfermeria por primera vez en el afo
inmediatamente anterior, las coberturas de
vacunacién completa de los nifios, y la estruc-

tura de causas de muerte y enfermedad por -

consulta externa y hospitalizacion.

cueinita tanto la accion asumida directamente
por los departamentos, como la realizeda a
través -de los municipios.

d) La distribucion final del situado fiscal
por municipios, discriminada para los sectores
dé educacion y salud, con base en la evalua-
cién de la distribucion efectuada en el afo

- anterior.

e) L.os recursos departamentales y munici-
pales en salud y educacion todas sus fuentes
de rceursos, teniendo en cuenta los utilizados
en el afio inmediatamente anterior, y

-f) El aumento estimado de la cobertura

para el afio siguiente en educacion y salud, de .

acuerdo con los indicadores senalados, con-

forme a la letra b), y las metas de eficiencia -

que se esperan alcanzar;

g) La financiacion de los séctores de salud '

y:de educacion para el periodo siguiente,
indicacion de los requerimientos en recursos
humanos y materiales y las fuentes previstas,

con -

entre las cuales se deben incluir también los ’
recursos provenientes de la transferencia de -

que trata el articulo 357 de la Constitucion

Politica, las participaciones en el producto de

Ectosalud, y los recursos propios departamen-

tales, distritales y municipales para esos sec-

tores.
3. La realizacion, con la-asistencia del mi-
nisterio respectivo, de los 81gu1entes avustes
1nst1tuc1onales
‘a) En el sector educativo:’

.— La decision administrativa de asuimir las

funciones y responsabilidades asignadas- por -
la ley, y los recursos de todo orden; incluidos *
los cargos de la planta de personal docente'f

y los establecimientos educativos.-

.— La reorganizacion institucional dela ad~ -
ministracion departamental para la asuncion -

de las funciones de los centros.experimentales

f

piloto, las juntas seccionales- de -escalafon - y -

los fondos educativos regionales.

‘b) En el sector. salud, ademas de la&‘ pre-
vistas en la Ley 10 de 1990:

— La decision administrativa de asumir los -

sérvicios prestados .por la Nacion, y la orga-
nizacion de las instituciones publicas hospi-

1. A solicitud de los municipios, y con el
visto bueno del Ministerio de Educacion, los
departamentos pcdran otorgar autonomia a
los municipios para la prestaciéon del servicio
educativo, si cumplen las siguientes condi-
ciones:

a) Tener mas de 150.000 habitantes;

‘b) Garantizar aumentos de la cobertura con
Sus recursos propios;

¢) Demostrar capacidad financiera propia,
medida como la relacién entre el servicio de
la deuda y el ahorro corriente, dentro de los
limites que establecera el Gobierno Nacional;

-d) Organizar el sistema de informacion,
planeacién y pedagogia;

e) Garantizar el pago de los maestros, me-
diante la organizacion de un sistema especial
de administracion de recursos, que puede con-
sistir en la apertura de una sub-cuenta en
el fondo educativo regional. En este ultimo
caso se haran los reportes presupuestales co-
rrespondientes a las novedades de personal ¥
financieras, y se coordinaran con la Contra-
loria sistemas para asegurar los pagos.

2. Cuando el departamento compruebe ante
el'Ministerio de -Educacion que un municipio
no cumple las reglas-establecidas por esta ley

para la ejecucion de las funciones que le ha

transferido, podra modificar, con el visto bue-

\

no del Ministerio, total o parcialmente las _

responsabilidades previamente atribuidas, su-~
bordinar su ejercicio al cumplimiento de pla-
nes de desempefo, que se consignaran en
contratos interadministrativos celebrados pa-
ra -ese proposito, o intervenir la prestacion
del servicio. :

3.-Los municipios ‘a los ‘cuales: el depar-
tamento no autorice la autonomia en la ad-
ministracion del servicio y que consideren
reunen las condiciones para asumirlo, podran
solicitar al Ministerio de Educacion autoriza-
cion ‘mediante acto administrativo especial,
el cual sera obligatorio para el respectlvo
departamento.

4. Independientemente de lo prev1st0 en
los numerales precedentes, 1os municipios po-

“dran ‘administrar los servicios educativos de

que trata la letra a) del articulo 49, con sus
propios recursos y con las transferencias de

- que trata el articulo 357 de la Constitucion

talarias y de prestacion de servicios.de salud -

como personas juridicas descentralizadas. -
— Organizacion y puesta en funcionamien-

to de la direccién seccional del sistema de

salud y del fondo especial de salud.

‘Para el sector salud se conservara todo ‘el
sistema de organizacion y administracién del

servicio publico de salud por parte de las en-=-

tidades territoriales, asi como los principios;
mecanismos,
para el correspondiente proceso de-descentra-
lizacion previstos-en la Ley 10 de 1990 y, en

instituciones y procédimientos -

particular, los relativos a los requisitos de -

adopcion 'y- asuncion del régimen de carre-

ra administrativa, -el régimen de seguridad-

. social, -los requisitos de transformaciéon ins-

¢) Los mecanismos para garantizar que el

gasto social se oriente hacia la poblacion mas

pobre. Para este efecto se debera téner -en

titucional y-las exigencias de celeblacnﬁn de

contratos para tales efectos. ]
-Paragrafo. El Ministerio respectivo comu-

nicara al Ministerio de Hacienda y -al Depar-

tamento Nacional de Planeacion, el cumpli-

miento de lo previsto en este articulo, a fin

“s

de que sean autorizadas las correspondientes -

transferencias.Mientras se cumpilen los requi-
sitos de que trata este articulo, la adrainis-
tracion de los recursos se efectuara en la
forma indicada en el inciso segundo del ar-
ticulo 12 de esta ley. El plan de desarrollo

. sectorial de que trata este articulo, excepto

la parte a que se refiere la letra a) del punto -
2, debera también presentarse anualmente, .

como condicién esencial para recibir la co-
rrespondiente transferencia. .. . . .

‘Articulo 14. Reglas especiales para la admi--

nistracion de servicios educativos por-los mu-
nicipios. Para la administracion de servicios
educativos por parte de los - -municipios, 3e
observaran las siguientes reglas:-

Politica, de acuerdo con los planes sectoriales
de.que trata el articulo 13 de la presente ley.
Cuaindo se utilice una subcuenta en el fondo
educativo regional, para la administracion de
los recursos, se observara lo dispuesto sobre
reprrtes presupuestales en el numeral 1.

f - 'En todos los casos, el ejercicio de las

fuhciones de orden educativo por parte de -

los municipios, esta subordinado a las reglas
establecidas por la ley en materia de vincula-

'cién_de docentes a que se refiere este articulo,

especialmente en lo referente al ingreso por
concurso y al ascenso por meéritos 'y rendi-
mientos académicos, y de régimen de remu-
neraciones y prestaciones. Cuando se com-
pruebe por el departamento la violacién de
las normas de ingreso o ascenso, o de réemu-
neraciones y prestaciones, asi lo declarara y,
como consecuencia de ello, se aplicara el ar-
ticulo 79 del estatuto docente.

6. Toda asuncion o ampliacion por los mu-

mnicipios de nuevas plazas para la prestacion
‘del servicio educativo debera ser aprobada

por el departamento respectivo, como parte de
los planes de que trata el articulo 13 de esta
ley, que incluyen la demostracion de que exis-
ten los recursos suficientes para el efecto. La
ampliaciéon de plantas de personal docente,
incluidas en los respectivos planes y finan-
ciadas con recursos propios del municipio,
seran pagadas, en caso de inexistencia o in-
suficiencia de tales recursos, con cargo al 30%
de que trata el numeral 2 del articulo 17 de
esta ley. Los nombramientos por fuera de

- Planta y némina o sin el cumplimiento de los

Y

reguisitos legales, tendran como consecuencia
que 1os funcionarios que los ordenen o ejecu-
tenr-incurriran en causal de mala conducta ¥
en responsabilidad. eivil, sin perjuicio de las
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investigaciones disciplinarias o penales. El in--

cumplimiento de lo ordenado por el departa-
mento, dentro del plazo que él mismo esta-
.blezca, sera causal de mala conducta que se
sancionara con destitucion. Tales planes de
expansion formaran parte del plan de des-
arrollo sectorial de que trata el articulo 13,
¢l cual debera ser concertado con el Ministe-
-Tio de Educacion. El proceso de seleccion y
nombramiento del personal docente para las
.nuevas plazas sera de competencia exclusiva
¢el municipio.

7. Cuando se otorgue autonomia a los mu-
nicipios, los departamentos dictaran los actos
de transferencia de la infraestructura fisica,
'y de la administracion y el personal docente
y administrativo, vinculados a la prestacion
de losservicios de educacion preescolar, basica
‘primaria, basica secundaria y media.

Articulo 15. Control del cumplimiento de las
condiciones del situado fiseal. Con el fin de
‘garantizar el cumplimiento de las condiciones
‘bajo las cuales se deben asumir las respon-
-sabilidades y funciones de que trata la pre-
sente ley, cuyo establecimiento autoriza el
‘articulo 356 de la Constituciéon Politica, en
el caso cuando los departamentos y distritos
‘hayan disminuido la calidad de los servicios
0 las coberturas, o hayan dado a las transfe-
rencias una destinacion diferente a la pre-
vista en el plan de desarrollo sectorial, sin
perjuicio de las sanciones -disciplinarias o
penales a que haya lugar, el Conpes con la

- participacion de los ministerios de salud y .

educacién determinara, con base en estudios
gue elaoraran dichos ministerios, segun la
magnitud del incumplimiento y el sector en el
‘cual se presente, diferentes grados de parti-
‘cipaciéon de las autoridades nacionales en la
administracion de los recursos del situado
Tiscal. Las particularidades de esta partici-
pacion se reflejaran en las modalidades y
mecanismos de intervencion que defina cada
ministerio, sin que en ningin caso se reduzca
"el valor del situado fiscal que corresponda a
cada entidad territorial, como resultado de
‘1la aplicaciéon de la formula correspondiente.

Sinembargo, el Ministerio correspondiente
- conforme a lasreglas sefialadas por el Conpes
_podra, previo un estudio evaluativo y nueva
acreditacion de las condiciones serialadas en
"el articulo 13, decidir a partir de qué momento
una entidad territorial puede continuar ad-
ministrando auténomamente los recursos del
gituado fiscal.

CAPITULO III

Participacion de l2s municipios
en les ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo-16. Transferencias para sectores so-
ciales. Las transferencias a los municipios de
gue trata el articulo 357 de la Constitucion,

.se destinaran a las siguientes actividades:

1. En educacion: construccion, ampliacion,
remodelacion, dotacion y mantenimiento y
-provision de material educativo de estableci-
mientos de educaciéon formal y no formal,
financiacién de becas, pago de personal .do-
cente, y aportes de la administracion para
Jos sistemas de seguridad social del personal
docente.

2. En salud: pago a médicos, enfermeras;

- promsatores y demas personal técnico y profe-

- sional; pago de subsidios para el acceso de la
poblacion con necesidades basicas insatisfe-
chas a la atencidon en salud del primer nivel;

construecion, mantenimiento y dotacién de .

-infraestructura hospitalaria de primer nively
. de centros y puestos de salud; promocién de
la salud, -control y vigilancia; financiacion
de programas nutricionales de alimentacion
complementaria para grupos vulnerables; bie-

. nestar materno-infantil;. alimentacion esco--

lar; construccion, dotacion y mantenimiento
de instituciones para el menor infractor; 'y
programas de la tercera edad y de las perso-

. nas con deficiencias .o alteraciones.fisicas y - .

.mentales, en cualquiera de sus modalidades
de atencion. .

- 3. En vivienda: para otorgar subsidios a
-personas con ingresos inferiores a los dos sa-
‘larios minimos, para compra de vivienda, de
lotes con -servicios o para construir; o para
participar en programas de soluciones de vi-
vienda de interés social definida por la ley.

4. En servicios de agua potable y sanea-
‘miento basico: preinversiéon en disefhios y es-

tudios; disenios e implantacion de estructuras-

‘institucionales para la administracion y ope-
‘racién del - servicio; construccion de acue-
ductos y alcantarillados; saneamiento basico
rural; tratamiento y disposicion final de ba-
‘suras; conservacion de microcuencas; rehabi-
‘litacion de mataderos publicos, plazas de
mercado, y tratamiento de residuos; y cons-
truccién, ampliacion. y mantenimiento de ja-
giieyes, pozos, letrinas, plantas de tratamiento
Yy redes.

5. Subsidios para la poblaciéon pobre que.
garanticen el acceso a los servicios publicos-

~domiciliaries, -tanto en materia de conexién
~.como -de tarifas, conforme a la ley.

- 6."En materia agraria: otorgamiento de
subsidios para la cofinanciacién-de compra. de
‘tierras por los campesinos pobres en zonas de
.-reforma agraria; creacion, dotacion, mante-
nimiento y operacion de las Unidades -Muni-.
cipales de Asistencia ‘Técnica Agropecuaria
‘(Umatas), y capacitacion de personal,-con-
-forme a las disposiciones legales vigentes; y
construccion y mantenimiento de caminos
vecinales.

7. Para grupos de poblaciéon vulnerables:
desarrollo de planes, programas y proyectos
de bienestar social integral en beneficio de
‘poblaciones vulnerables, sin seguridad social
y con necesidades basicas insatisfechas; ter-
.cera edad, nifios, jévenes, mujeres jefes de
‘hogar y discapacitados.

8. En justicia: funcionamiento de .centros
de conciliacién municipal y de comisarias de
familia; y, de acuerdo con convenios inter-
administrativos con la Nacion, financiamiento
de gastos adicionales. de funcionamiento e
inversién nueva en los juzgados del orden
-municipal y construccion y mantenimiento de
establecimientos carcelarios.

9. En proteccion del -ciudadano: de acuerdo
con convenios interadministrativos con la Na-
cién, financiamiento del servicio adicional de
policia cuando sea necesario; apoyo financiero
a los cuarteles de policia ya existentes y a

la policia judicial; y mejoramiento de la ca-.

"lidad de los servicios de medicina legal.

" 10. En educacion fisica, recreacion y de-
porte: inversion en instalaciones deportivas;
"dotacion a los planteles escolares de los re-
querimientos necesarios para la practica de
“la educacion fisica y el deporte; apoyo finan-
ciero a la realizacién de eventos deportivos,
-asi como a las ligas y clubes de aficionados;
e inversion en parques y plazas publicas.

11. En cultura: construcciéon, manteni-
-miento y rehabilitacion de casas de cultura,

bibliotecas y museos municipales, y apoyo fi-
nanciero a eventos culturales.

12. En prevencion y atencidén de desastres:
.adecuacion de areas urbanas en zonas de alto
‘riesgo, reubicacion- de asentamientos, preven-
.cion v atenciéon de desastres.”

13. En desarrollo institucional: actividades
de capacitacion, asesoria y asistencia técnica
-incluidas en-un programa de desarrollo insti-
“tucional - municipal, orientado a fortalecer su
-capacidad de gestion, previamente aprobado
-por la oficina de planeacién departamental
correspondiente.

14. Pago del servicio de la deuda adqu1r1da
para financiar -inversiones fisicas en las acti-
‘vidades autorlzadas en 1os numerales ante-
riores.

- "15.En- otros sectores que el Departamento
-Nacional de Planeaciéon autorice para casos
~especiales 'solicitados por los municipios.

‘Pdragrafo. En ‘el Presupuesto General de
-la Nacion no podran incluirse apropiaciones

. sancienes-d

para los mismos fines de que frata este ar-
ticulo, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes a las transferencias
reglamentadas en este capitulo, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la- Nacion
con participacion de las entidades territoria-
les, y de las partidas de cofinanciacion para
.programas en desarrollo de funciones de com-
petencia exclusiva de las entidades territo-
riales.

Articulo 17. Reglas de asignacion de las
transferencias para sectores sociales. Las
transferencias para sectores sociales se asig-
naran por los municipios a las actividades
indicadas en el articulo precedente, conforme
‘a las siguientes reglas:

1. Como minimo el 709, debera destinarse
a las.actividades de que tratan los numerales
1 a 4 del articulo 16 de-la presente ley. El
departamento, previo concepto del Departa-
mento Nacional de Planeacion, podra dismi-
nuir este porcentaje cuando el municipio
respectivo acredite que sus requerimientos
para estas actividades es menor,’en razon del
.grado de cobertura y.calidad de los servicios.

Para la prestacion de servicios educativos por..—

parte de los municipios, se destinara no menos
.de treinta (30) puntos de dicho porcentaje..

" 2. El 30%. restante puede destinarse li-
bremente a -cualquiera de las actividades
autorizadas en el articulo 16 de esta ley. Sin-
.embargo este. porcentaje debe .destinarse a
construccion..de -acueductos, cuando el nivel
de cobertura de provision de agua potable sea.
inferior.al promedio nacional establecido por
.el DANE.

3. A las areas rurales se destinara como
minimo el equivalente a la. proporcion de la
‘poblacion rural sobre la poblac1on total del
respecmvo municipio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente ar-
ticulo se aplicara.a: partir de la fecha de vi-
genc1a de esta ley unicamente a los valores
‘del incremento - progresivo conforme al ar-
“ticulo 19, y a partir de 1996 a la totalidad de
la transferencia. Antes de este afio se podra
-destinar libremente hasta los siguientes por-
_centajes: en 1993, el '30%, en 1994, el 20% y en
1995 el 109,. Los recursos correspondientes a
los- porcentajes restantes en cada afno, se dis-
‘tribuiran' conforme a las reglas de este ar-
ticulo.

Articulo 18. Centrol de Iz transferencia para
Jos sectores sociales. Para los efectos de ga-
rantizar la.debida destinacidon de la transfe-
‘rencia para los sectores sociales, sin perjuicio
“de las actividades de control fiscal, se obser—
varan-las siguientes reglas:

1. El'municipio debe elaborar anualmente

‘un plan de inversiones con cargo a los recur-

sos de la transferencia para los sectores so-
ciales. El'municipio presentara el plan e infor-
mes-trimestrales a la oficina departamental
de planeacion-sobre su ejecucion y sus modi-
ficaciones. Dicha oficina a su turno informara
semestralmente a los Ministerios y al Depar-
tamento Nacional de Planeacién o cuando
éstos 1o soliciten. El plan de inversiones sera

-presentado al departamento dentro del tér-

mino que él.mismo- sefiale con el fin de que
se integre a los planes de educacion y salud

-previstos en el articulo 13 de esta ley.

2. El municipio garantizara la difusion de

-los planes sociales entre los ciudadanos y las

organizaciones de su jurisdicecién. La comuni-

-dad, a través de los distintos mecanismos de

participacion que defina la. ley, podra infor-
mar al departamento al cual pertenezca €l
municipioc. respectivo, o &l Ministerio o De-

-partamento Administrativo €ue corresponda
-segun la materia de que se trate, las irregu-
.laridades que.se presenten en la asignaciéon

y ejecuciéon de los. recursos.
3. Con base en -las informaciones obteni-

“das, si se-verifica que no se han cumplido
“exactamente las -destinaciones autorizadas

rconforme a esta ley, para les efectos de las
ue -trata el paragrafo del ar-
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ticulo 357 de la Constitucion Politica, el Minis-
terio o Departamento Administrativo compe-
tente en razon de la materia, podra disponer:

a) La intervencion de la Nacién en la
prestacion de los servicios o en la realizacion
de las respectivas actividades, mediante 1la
asuncion por un tiempo determinado de la
administracién de los recursos, materia de la
transferencia, ya sea directamente a través
de la administracion departamental, o me-
diante contratos con personas privadas;

b) La promocioén ante las autoridades com-
petentes de la imposicion de la sancion de
destitucién o de otra sancion a las autoridades
responsables.

Articulo 19. Criterios de distribucion de la
transferencia para sectores sociales. La trans-
ferencia para los sectores sociales, que sera
igual al 149, de los ingresos corrientes de la
Nacion en 1993 y se incrementara en un punto
porcentual cada afio hasta alcanzar el 229,
en el afio 2001, se distribuird conforme a los
siguientes criterios:

1. El 609 de la transferencia asi:

a) El 409 en relacion directa con el nume-
ro de habitantes con necesidades basicas in-
satisfechas;

b) El 209, en proporciéon al grado de po-
breza de cada municipio, en relaciéon con el
nivel de pobreza promedio nacional.

2. E1409% restante en 'la siguiente forma:

a) El 229, de acuerdo con la participacion
de la poblacién del municipio dentro de la
poblacién total del pais;

b) El 7% en proporciéon directa al esfuerzo
fiscal-de la administracion local, medido como
la relaciéon estandarizada entre los ingresos
tributarios y los ingresos por transferencias
e cada municipio, incluidas tanto las nacio-
nales como las departamentales, las regalias,
‘¥ otras;

c) El 79 por eficiencia administrativa,
segun la relacion estandarizada del numero
de personas con servicios basicos (acueducto,
alcantarillado y energia) y los gastos en
servicios personales del municipio por ha-
bhitante;

d) El 49, de acuerdo con el progreso de-
mostrado en calidad de vida de la poblacion
del municipio, medido segun la variacion de
Jos indices de necesidades basicas insatisfe-
chas en dos puntos diferentes en el tiempo,
estandarizada.

Paragrafo 19 Conforme a lo- dispuesto en
este articulo, la transferencia que correspon-
dera a cada municipio serda la resultante de
la aplicacion de la siguiente férmula:

TRA = TRA,,, X [0.40 X (POB¥BI) + 0.20 X (INBI)

Tot

POBNBIL, SumINBI

+ 0:22 X (POp) + 0.07 X EF 4 007 X EA

POB,,
+ 0.04 X DELTANRI4]

En donde, .

TRA = Transferencia que recibe el municipio.

TRA,, = Transferencias que recibiran todos los
municipios.

PONBI = Poblacién del municipio con necesida-
des béasicas insatisfechas.

PONBYT = Poblaciéon total del pais con necesi-

: dades basicas insatisfechas.

INBI = Indice de necesidades basicas insatis~
fechas del municipio.

PO — Poblacién del municipio.

POt = Poblacién total del pais.

EF = Esfuerzo fiscal. Definido como la re-
lacién de ingresos tributarios a trans-
ferencias recibidas por el municipio,
estandarizados.

1A — Eficiencia- Administrativa. Definida

como la razon entre el nimero de
personas que reciben servicios basicos
(acueducto, alcantarillado y energia)

y los gastos en servicios personales
por habitante del municipio, estanda-
rizados.

DELTANBL = Diferencia (estandarizada) de los dos
ultimos indices de necesidades basicas
insatisfechas. Para los primeros afnos
de aplicacién de la férmula se utili~
zaran los indices de 1973 y 1985.

Paragrafo 29 Antes de proceder a la aplica-
cion de la formula anterior -se distribuira un
49, del total de la transferencia entre los
municipios de menos de 50.000 habitantes,
asignado de acuerdo con los mismos criterios
sefialados para la formula. Igualmente, antes
de aplicar la féormula, el 0.59% del total de la

transferencia se distribuira entre los muni-

cipios cuyos terrtiorios limiten con la ribera
del rio Grande de la Magdalena, en propor-
cion a la extension de la ribera de cada
municipio.

Paragrafo 39 Para la distribucion y giro de
los recursos de la transterencia municipal, se
utilizara el mismo procedimiento aplicable al
situado fiscal de que tratan los articulos 10
y 11 de esta ley, en lo que respecta a educa-
cion y salud. Para los restantes sectores bas-
tara con suministrar la informacion al de-

" partamento respectivo, para que éste a su

turno la remita al Departamento Nacional de
Planeacion, a fin de que sea incorporada. al
Plan Operativo Anual de Transferencias Te-
rritoriales. La distribucion de la transferencia
apropiada en el presupuesto de 1593 se hara
por el Ministerio de Hacienda y el Departa-
mento Nacional de Planeacion con base en la
programaciéon que haran con sujecion a los
criterios de este articulo. . :
Articulo 20. Participacién de los resguardos
indigenas. Los resguardos indigenas que para
efectos del articulo 357 sean considerados por
la ley como municipios, recibiran una parti-
cipacion igual a la transferencia per capita.
nacional, multiplicada por la poblacién indi-
gena que habite en el respectivo resguardo.
Dicha participacion se deducira del monto
total de la transferencia, pero al proceder a
hacer la distribucién conforme al articulo 19,
nec se tendra en cuenta para los municipios
en cuya jurisdiccion se encuentre el resguar-
do, la poblacion indigena correspondiente.
Si el resguardo se ecuentra en territorio de
mas de un municipio, la deducciéon se hara
en funicion de la proporcion de la poblacién
del resguardo radicada en cada municipio. La
participacion que corresponda al resguardo se
administrara por el respectivo municipio, pero
debera destinarse exclusivamente a inversio-
nes que beneficien a la correspondiente pobla-
cién indigena, para lo cual se celebrara un

-contrato entre el municipio o municipios y las

autoridades del resguardo. Cuado los resguar-
dos se erijan:como entidades territoriales in-
digenas, sus autoridades recibiran y adminis-
traran la transferencia.’

Articulo 21. Régimen de transicion. Durante
el periodo comprendido entre 1993 y 1995 la
distribuciéon de las transferencias para los
sectores sociales, se efectuara segun las si-
guientes reglas:

1. Conforme al articulo transitorio 45 de la
Constitucion Politica, cada municipio recibira
anualmente una transferencia basica igual a
la misma cantidad percibida en 1992 en pesos
constantes, por concepto de las participaicio-
nes en el Impuesto al Valor Agregacdo, IVA,
establecidas en la Ley 12 de 1986.

2. Del] valor total de la transferencia del
respectivo afio se deducira lo que corresponde
a los municipios como transferencia basica,
y la diferencia se distribuira de acuerdo con
los criterios establecidos en el articulo 19.

"CAPITULO IV
Pisposicicnes varias.

Articulo 22. Adecuacion institucional. Para
los efectos de la adecuacion institucional exi-
gida por lo dispuesto en la presente ley, de

‘conformidad con el numeral 10 del articulc

150 de la Constituciéon Politica, confiérense
facultades extraordinarias al Presidente de la,
Republica, por el término de seis meses comn-
tados a partir de la fecha de vigencia de la
presente ley, para que adopte normas sobre
las siguientes materias:

1, El sefialamiento de los procedimientos,
mecanismos y plazos especificos, adicionales a
los establecidos por la presente ley, que sean
indispensables para la asuncién gradual por
parte de los departamentos y distritos de las
funcicnes y responsabilidades en materia de
educacion y salud, conforme al estudio gue
sobre el particular elaboren los Ministerios
de Salud y Educacion con el Departamentc
Nacional de Planeacion.

2. Los procedimientos, imecanismos y plazos
especificos pa.ra la asuncién de los fondos
educativos regionales, las juntas seccionales
de escalafdn, las funciones de los centros ex-
perimentales piloto y los colegios e institutos
de educacion basica y técnica del orden na-
cional, por los departamentos, distritos o
municipios, segun sea el caso, y para la incor-
poracion de su estructura administrativa a
la respectiva entidad territorial.

3. La modificacién de la estructura y fun-
ciones del Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud y de los demas Minis-
terios y Departamentos Administrativos y de
sus entidades adscritas y vinculadas que
tengan competencia sobre las materias de que
trata la presente ley. BEn ejercicio de esta-
facuitad se determinara si los ministerios ¥
departamentos deben proceder, de acuerdo
con io que se prevea en el respectivo decreto
extraordinario, a reducir progresivamente su
planta de personal.

4. La modificacion de la estructura y fun-
ciones del Departamento Nacional de Planea~
cion para adecuarla a las previsiones de esta
ley.

5. La determinacion para los efectos de los
servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, de las reglas para esta-
blecer ias escalas de remuneracion y los sis-
temas y procedimientos para su elevacion.

6. El seflalamiento de reglas especiales,
para los efectos de la asuncion de funciones
y responsabilidades en el -sector educativo,
de que trata el articulo 12 de esta ley, por
parte de las entidades territoriales en las
materias de que trata el numeral 5 de este
articulo.

Articulo 23. Modificaciones funcionales.
Para los efectos de lo dispuesto por esta ley,
se disponen las siguientes modificaciones
funcionales:

1. El Ministerio de Hacienda determinara
los montos correspondientes a las transferen-
cias de que ‘tratan los articulos 356 y 357 de
la’ Constitucion Politica, v el Departamento
Nacional de Planeacion aplicara las férmulas
respectivas para su distribuciéon por entidades
territoriales, de acuerdo con la informacion
preparada por los respectivos ministerios, el
DANE, conforme a los procedimientos sefia-
lados en esta ley.

2. Sera de competencia del Departamento
Nacional de Planeacion participar en los pro-
cedimientos de preparacién y programacion
presupuestal de los recursos de que tratan
los articulos 356 y 357 de la Constitueién Po-

“litica, en los términos previstos en esta ley,

asi como desarroliar las actividades relativas
al :confrol, seguimiento y evaluaciéon de las

. correspondientes destinaciones, en armonia

con lo establecido en los articulos 343 y 344
de la Constitucién Politica. -

3. La Unidad de Desarrollo Territorial sera
una Unidad Administrativa Especial del De-
partamento Nacional de Planeacion, con au-
tonomia administrativa y presupuesto propio,
que tendra el caracter, régimen juridico y
atribuciones «que se establezcan en desarrollo
de las facultades extraordinarias otorgadas
por el articulo precedente, y que ejercera
todas las funciones asignadas al Departa-
mento Nacional de Planeacion por la presente
ley.



ACETA DEL CONGRESO

Viernes 28 de agosto de 1992

DPigina 7

4. Asignase a los Ministerios de Salud y
Educacion y al Departamento Nacional de
Flaneaeion, en coordinacidén con el DANE, la
organizacion -y puesta en funcionamiento de,
un sistema de informacion en las areas de
la educacion, la. salud y los servicios publicos
domiciliarios, que sea el soporte técnico para
la aplicacionn de las normas de la presente
ley.

- 5. Los departamentos, distritos y munici--
pios estan obligados a suministrar al sistema
de informacion previsto en el numeral pre-
cedente, la informacion que determinen los
Ministerios de Salud y Educaciéon y el Depar-

tamento Nacional de Planeacion, obligaciéon -
cuyo .cumplimiento es condicion -para el giro .

de los recursos del situado tiscal.y de las.
transferencias para los.sectores sociales. Si
se comprueba. que las entidades territoriales
suministraron .informacion ‘conducente a . so-

brestimacion del situado, seran castigadas con -

un monto equwalenbe al doble del error.indu-=

cide. Dicho monto se descontara del situado -

de la'entidad y se distribuira entre las demas.

.. 6. Los departamentos, distrites y muniei~

pios modificaran su estructura y funciones,:
para adecuarlos a.lo dispuesto en la presente:
ley v poder cumplir sus disposiciones, para 1o
cual contaran. con la asistencia técnica de:-losl
Ministerios de Educacion, Salud y Hacienda..
Esta obligacion sera cumplida por los depar--
tamentos y distritos dentro de los plazos -que
se establezcan en desarrollo de las facultades
extraordinarias conferidas por el-articulo pre--
cedente, y por los municipios en los términos
¥y condiciones que sefiale la correspondiente
asamblea departamental. En todo - caso, la-
Qrganizacion administrativa departamental,
distrital y municipal contemplard juntas de.
educacion con funciones de asesoria y-vigi-
lancia, constituidas por representantes de !a.
administracion, de la comunidad, de los pa-
dres-de familia y de los miembros del persona.l
docente

7. A pa.rtir -del momento de la asunciéon de’
responsablhdades y funciones de que trata el

articulo 12 de la presente ley, el Ministerio de .

Educaciéon Nacional no podra vincular con’
cargo a-la Naeion personal docente, ni -proveer-
las vacantes que por cualquier causa de retiro
de miembros del personal docente nacional o-
nacionalizado se presenten, por.cuanto los
cargos respectivos - pertenecen, -en virtud de
esa, asucion, a la administracion de las entl—
dades territoriales. .

8. Los Ministerios de Salud y Educacion y.
el Departamento Nacional de Planeacion ela-.
boraran planes para los efectos de la asuncion
gradual de responsabilidades por parte de los
departamentos y distritos de que trata el- ar—

ticulo 12, conforme a las normas que se expi=--

dan en los numerales 1 y 2 del articulo 22 de
esta ley, y organizaran programas especiales.
de apoyo y asesoria a la-gestion de las-enti--

dades territoriales, para el cumplimiento de‘

lo dispuesto en esta ley.

9. Los Ministerios adoptaran, por medio de
l_'esolucmnes, reglamentos especiales para-
efectos de adelantar las labores de seguimien--
to y evaluacion de la prestacion de los servi-.
cios v, en especial, de la utilizacion y destina--
cion de las transferencias y de los grados de
cobertura y calidad de los mismos.

10. La Caja de Crédito Agrarlo el Instltuto
Colombiano Agropecuario y el Instituto Co--
lombiano de la Reforma Agraria, deiaran de
ejercer las funciones relativas a asistencia
técnica, las cuales se cumpliran por el Minis-’
terio de Agricultura a través de las Umatas.
En consecuencia, sus juntas o consejos direc-
tivos procederan, dentro de los seis meses:
siguientes a la vigencia de esta ley, a modi-
ficar sus estatutos internos y estructura ad-
ministrativa y a reducir sus plantas de per-
sonal.
~ Articulo 24. Derechos sociales, econémicos
y eulturales. Las entidades competentes con-
forme a esta ley podran, en desarrollo de sus
funciones v conforme a las disposiciones le-

gales vigenles, transferir directamente recur-

- que-correspondan conforme a ‘esta ley,

sos a personas naturales o juridicas, con el
fin de garantizar el cumplimiento de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales consa-
grados en los articulos 43, 44, 46, 47, 51, 54,
67, 70, 71 y 368 y 13 y 46 transitorios de la
Constitucion Politica. En consecuencia, po-
dran incluirse en las_leyes anuales de presu-
puesto.y .en.los presupuestos de las entidades:

territoriales, las apropiaciones correspondien-. -

tes para tales efectos. |

. En el seetor educativo podran, ademas,
suscribirse contratos entre las administracio-
nes territoriales e instituciones educativas sin!

animo de lucro de reconocida idoneidad -parg; ..

financiar -estudiantes de escasos recursos eco-
némices. El contrato debe estipular el monto

del subsidio por estudiante.

. Articulo 25. Reglas sobre aforo presupuestal

. Para los. efectos de.las, transferencias orde-

nadas por los arttculos 356 y 357 de la Consti-.
tucion Politica, ‘de que trata esta ley, el
programa anual de caja se haré sobre la base

del 909% del aforo que. aparezca en la ley de. .
- presupuesto, ‘Cuando en- una vigencia- fiscal

Ios ingresos corrlentes efectivos sean superio-
res a los ingresos corrientes estimados en el

_presupuesto, el G_ob;erno Nacional a través del”
. Ministerio de. Hacienda procedera a efectuar

ei correspondiente reaforc y a asignar los

recursos, adicicnales,. en la misma- vigencia .

fiscal .0.en la subsiguiente, comuntamente»
con las sumas cprlespondlente_s al- 109, del

.aforo previsto en el presupuesto. Por el con=:

trario, si los ingresos corrientes efectivos son
inferiores se dispondra la reduccion respec-
tlva Tanto para la asignacion de . recursos
ad1<:10na1es como para la reduccion de las
transferencias, se tendran en cuenta las re-

.glas de dlstrlbucmn prewstas en esta ley.-

Paragrafo. AIncurrlra‘n en causal de mala
conducta los funcionarios que retarden u
obstaculicen. las transferencias o el pago, o
que transfieran mas o menos de los recursos.
seran
objeto 'de las sanciones disciplinarias corres-:
pondientes, sin perjuicio de las demas pre-
vistas en la ley .penal.

. Articulo 26. Endeudamiento de los entes te—
1r.ltorlales. La Junta Directiva del Banco de
la-Republica y la Superintendencia Bancaria,
en ejercicic de las competencias legales pro-.
pias de cada una de.ellas, reglamentaran los
requisitos que deberan cumplir los interme-.
diarios financieros. para la celebracion de
contratos de empreéstitos-con las entidades te-
rritoriales, para finglidades relacionadas di-
recta o indirectamente con el .cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley.

" Articulo 2'7. Limite de las transferencias.
En ningun -caso la. Nacién podréd transferir

por concepto.de.situado fiscal y participacion -

én-los ingresos corrientes de la Nacion a favor
de los municipios, ‘porcentajes superiores a
lossefialados en la Constitucion y en la pre-
sente ley.-Después del afio 2002 no se podra-
transferir un porcentaje- superior de los in-
gresos corrientes de la Nacién. por los men-.
cionados conceptos.en conjunto.

- Articulo 28. Vigencia. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias,
eén especial los articulos 33,-34 y 43 con excep-
cion de los incisos 1 y 2 de la Ley 10 de 1990,
y rige.a. partir de su pu‘bli‘cacién.

El M1n1stro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez. El Ministro de
Ggabierno, Humberto de la Calle Lombana. EI

Ministro de Educacion Nacional, Carlos Hol- "

mes Trujilio. ‘E1 Ministro de Salud, Gustavo.
de Roux.

' EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: -

Uno de los principios centrales de la nueva
Carta Politica, es sin lugar a dudas, el forta-
lecimiento de las entidades territoriales, para
hacer de ellas el soporte esencial de la trans-

formacion. administrativa en la cual esta em--- -

penado el Estado colombiano, ¥-para respon-

~un ‘“departamentalismo

der a las urgencias de demaocratizacion de
nuestra sociedad y a las inaplazables y justi-
ficadas demandas ciudadanas de sausfaccmn
de sus necesidades basicas. ’

Un elemento vertebral de esa orlentauon
es garantizar que, simultidneamente con el
traslado de competencias funcionales de las
esferas de la Administracién Nacional a los
entes territoriales, éstos cuenten con la ca-
pacidad financiera, administrativa y técnica
para asumirlas -de manera adecuada y efi-
ciente. Al cumplimiento de ese propédsito se

- dirigen las normas constitucionales relacio-

nadas con los recursos nacionales que seran

- transferidos a los-niveles locgles y regionales:
(articulos 356 y 357 de la Constitucion Po-

litica),.pues ellas exigen que su destinacion.
y gasto»estén‘directamente asociados con la
accion administrativa de las entidades terri-
toriales en los-campos de la salud, la educa=

‘cion y las areas - de inversion s001a1 priari-

tarias.. - . )
-Estos temas’ requ1eren corl urgencia un de-
sarrollo legal, a'fin de que las nuevas trans-

- ferencias puedan tener operancia practica a

partir de la vigencia fiscal de 1993, tal como
lo ordena la- Constitucién. Por esa razon, el

‘Gobierno Naeional-le otorga especial impor-

tancia al -presente prayecto de ley para re-

glamentar los articulos 356 .y 357 de.la Cons-
titucién - que somete a consideracién del
Congreso, -y cuyas lineas centrales se sinteti=

zan a continuacién.

I. GRIENTACIQN DE LA
DESCENTRALIZACION

. La adecuacién institucional del Estado ne-
cesaria para-el funcionamiento del nuevo mo-
delo de desarrollo, y que define la Constitu-
cién, requiere de un eficiente ordenamiento.
de las funciones en los tres niveles de go-
bierno existentes. En este contexto, la impor-,
tancia de la descentralizacién radica en el
aprovechamiento de las ventajas que cada ni-
vel de la administracién presenta en la pres-.
tacién de los servicios. ) :

Para minimizar los riesgos de un proceso
de descentralizacion fiscal, es preciso que éste.
Se realice con un claro equilibrio entre fun-
ciones y. recursos transferidos y con el forta-
lecimiento institucional de las entidades terri-
toriales. En consecuencia, la reglamentacion
de-las funciones y transferencias de recursos
debe enmayrcarse en las swulentes orlenta—,
ciones- generales: :

1. El reordenamiento de funciones debe
tener.una vision global y de conjunto, articu-
lando armoénieamente los tres niveles de la
administracion. Soélo asi se evitara el caer en'
¥ o0 un “municipalis-
mo” excesivos, que podrian generar mayores,
distorsiones que el centralismo sufrido por-
el pais durante muchos afios.

2. Los recursos transferidos y -las rentas’
propias de las entidades territoriales deben
guardar estrecha correspondencia con las nue-
vas funciones y responsabilidades trasladadas

'y con el desmonte gradual de las institucio-

nes que a nivel central han prestado los ser-
vicios transferidos, con el fin de no generar
desequilibrios fiscales. i

. 3. En la distribucién de recursos debe te-
nerse en cuenta que todas las fuentes de fi-
nanciacion del gasto social ', de origen cen-
tral o local, sé deben complementar entre si,.
para lograr .que se presten los servicios en
forma correcta y que se amphen las cober-
turas.

4. Las funciones a descentralizar deben ser
aquellas en las cuales las entidades territo-
riales tienen claras ventajas funcionales. Es-
to es particularmente relevante para la ma-
yor parte de los servicios sociales bésicos,
donde los municipios deben ser crecientemen-
te responsables directos de su prestacion, con’

1 Situado fiscal, transferencias a. los. municipios,
-Ecosalud, rentas departamentales para. salud y
educacidn, rentas muuicipales.
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la orientacién, apoyo financiero, asistencia -

técnica y evaluacién del departamento y la
Nacién. En este sentido, el proceso de descen-
tralizacion fortalecera la politica social del
Gobierno, y debe culminar después de un
periodo de transicién en la municipalizacion
cle numerosos servicios basicos, especialmen-
te en los campos de la educacién y la salud.

5. Al tiempo que ordena la descentraliza-
cion, la Constitucién sefiala a la Nacién como
1'esponsab1e de garantizar los servicios basi-
cos minimos y evaluar su prestaciéon 2 En es-
te sentido, el gobierno central, ademas de
asignar los recursos a las entidades territo-
riales, debe evaluar y hacer seguimiento a
quienes los prestan y, si es necesario, sancio-
nar a quienes utilicen 1ncorrectamente los
recursos transferidos® En todo caso, la ciu-
dadania ejercera el principal control de la
gestién y del mejoramiento logrado en la ca-
lidad de vida, por medio de los procesos de-
mocraticos y de participacion.

6. Con el objeto de evitar frustraciones ¥y
pérdida de recursos, el proceso de descentra-
lizacion debe tener en cuenta la capacidad
institucional de los entes territoriales para
asumir las nuevas funciones. En la actualidad,
algunos de éstos no tienen capacidad de reci-
bir en forma inmediata responsabilidades adi-
cionales. Por ello, y con el fin de que la tran-
siciébn no genere traumatismos en calidad y
cobertura, es necesario establecer una gra-
dualidad hacia la completa descentraliza-
cién ¢ Durante dicho proceso, la Nacioén pres-
tard asistencia técnica y asesoria directa a
los departamentos que lo requieran y ad-
ministrara transitoriamente los recursos de
“transferencia. De la misma forma deben pro-
ceder los departamentos frente a los muni-
cipios.

7. La Constitucion Politica cambi6 radical-
mente, con respecto a las normas vigentes, los
criterios de asignaciéon de las transferencias

de la Nacion hacia las entidades territoria-.

les 5. La nueva distribucién asigna los recur-
sos de acuerdo con las necesidades basicas de
la poblacién, criterio que determina una ma-
yor participacion de las entidades territoria-
les mas pobres. En todo :caso la Constitucion
previd un periodo de ajuste para que ninguna
.entidad pierda -con respecto a la asignacién
de 1992.

II LAS FUNCIONES NACIONALES .
Y TERRITORIALES o L

.En armonia con los principios constitucio-
nales, el proyecto reserva fundamentalmente

- para la Nacién funciones relacionadas con la -

formulacion- de politicas, la asesoria-y -la co-
laboracién financiera. Asi mismo, busca or-
ganizar de manera coherente y arménica la
planificacién y prestacion de los servicios re-
lacionados con la salud, la educacién y las
areas sociales prioritarias, utilizando para el
efecto el nuevo caracter de los departamen-
_tos, pero con el propésito principal de lograr,
finalmente, que sean las células municipales
las que inmediatamente satisfagan las nece-
sidades ciudadanas y comunitarias.

Las principales funciones de los tres niveles
de la administracion en los cuatro sectores so-
ciales basicos se distribuyen de la siguiente

manera:

A.La Nacién.

A la Nacio6n, a través de los ministerios, le
corresponde formular las politicas y objetivos
de desarrollo de los sectores sociales, asig-
nar los recursos de transferencias hacia las

Articulos 49, 67, 288, 343, 356 y 357.
Articulos 344 y 357. ‘
Articulos 356 y 357.

Articulos 356 y 357.

S C I I

entidades territoriales, administrar fondos de
cofinanciacion, efectuar programas de crédi-
to y subsidios a la demanda, asesorar y dar
asistencia técnica a los departamentos y mu-
nicipios, evaluar la prestacién de los servicios
y adelantar y coordinar programas de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico, y elaborar
reglamentos y normas técnicas.

En educacién, los maestros actualmente
catalogados como ‘“nacionales” o ‘“nacionali-
zados” pasaran a depender administrativa-
mente de los departamentos y municipios. La
ley establecera niveles de remuneracion del
personal docente, tanto los financiaclos con
situado fiscal como los contratados directa-
mente con recursos propios departamentales
y municipales.

Mediante los planes elaborados por las en-
tidades territoriales, la Nacion realizari el se-
guimiento, y la.evaluacién de las coberturas
y -calidad del servicio.

En salud la Nacién impulsara y coordinara
las campafias y programas nacionales de pre-
vencion de salud y saneamiento basico, ade-
mas de las funciones estipuladas en la Ley 10

-de 1990.

En vivienda fortalecerd sus funciones.de

apoyo técnico a las entidades locales, dejara

de ejecutar directamente programas de cons-
truccién y financiacién, y otorgara subsidios

para apoyar programas impulsados por los

mun1c1p10s

En saneamiento basico ejecutara programas
de asistencia técnica a las entidades territo-
riales para la prestacion del servicio. Ademas,
dara apoyo financiero mediante crédito y pro-
gramas de cofinanciacién.

B. El Departamento.

Los departamentos ejercerdn funciones
de planeacidn, admmlstramon coorclinacion,
complemento de la accion mun1c1pa1 e inter-
mediacién entre la Nacién y los municipios,
siendo responsables de la prestacion de los
servicios que determinen las leyes. Asesorara

'y apoyard financieramente a los mun1c1plos

para la ejecucién del gasto social.

En educacién, tendra la responsabilidad de
planear, administrar y coordinar:el servicio

. educativo, y lo descentralizara a los munici-

pios de conformidad con' lo establecido por
la ley 8. -Vinculara y administrara el personal

"docente de acuerdo con los planes que con- -
certe con el nivel nacional, de acuerdo con

las disposiciones legales.

En forma gradual y a medida-que.los mu—-
nicipios obtengan' las capac1dades técnicas e-

institucionales, la administracién departa-

mental entregaré a las municipales la presta-.

ciéon de los servicios educativos, incluyendo
los establecimientos y el personal docente y
administrativo correspondiente.

Asumira las funciones de desarrollo peda-
gogico y curricular de los centros experimen-
tales piloto y de las juntas seccionales de es-
calafén, y tendra a su cargo la capacitacion
de los docentes de su jurisdiccién. Adminis-
trara fondos de cofinanciacién con recursos

.propios y efectuard inversiones en infra-
.estructura, dotacion y mantenimiento de los

establecimientos educativos.

En salud, le corresponderd contratar los
servicios que se prestan a través de los hos-
pitales regionales, universitarios y especiali-
zados, ejecutar las campaiias coordinadas por
el nivel nacional, cuando le sean delegadas y
las demas estipuladas por la Ley 10 de 1990.

C. El Municipio.

El municipio sera el ejecutor principal de

la politica social en las cuatro areas béasicas,
en las cuales tendra las siguientes funciones:

6 Articulo 356.

Como responsable basico de la educacion,
administrara el servicio de preescolar, pri-
maria, secundaria y media en los términos y
oportunidad que el departamento le delegue.
En consecuencia administrard el personal
docente de los establecimientos educativos
oficiales. Los municipios que adquieran la
autonomia contrataran directamente las am-
pliaciones de planta necesarias, en las condcio-
nes laborales que determine la ley y de acuer-
do con los planes de expansion que prepare y
concerte con el departamento. Ademaés, efec-
tuara las inversiones necesarias en infraes-
tructura, dotacion y mantenimiento de los
establecimientos educativos.

En salud llevaran a cabo las acciones de
‘promocién, prevencién, tratamiento de enfer-
medad y rehabilitaciéon de pacientes en el pri-
mer nivel de atencién, asi como la presta-

‘ci6n de los servicios médicos a través de los

hospitales locales, centros y puestos de salud
y las actividades relacionadas con la vigilan-
cia y control del saneamiento ambiental. Pa-
ra prestar estos servicios, el municipio podra
contratar con entidades pubhcas privadas o
con la comunidad.

El gobierno local podra abrir cuentas es-
peciales de educacién y salud en su presu-
puesto, para el manejo de las transferencias
nacionales y departamentales con destina-
cion exclusiva a estos sectores, cuando no de-
cida su manejo a través de cuentas en los
fondos departamentales.

En el sector vivienda el municipio definira
la reglamentacion del desarrollo urbano, pro-
movera y participara en los proyectos de vi-
vienda social y otorgara subsidios a la pobla-
ci6bn mas necesitada.

En el sector de agua potable y saneamiento

‘basico, proveera el servicio. Directamente o

mediante. contratos con el sector privado,
ejecutara proyectos de construccién y amplia-
cion de acueductos y alcantarillados, y ope-
rara, mantendra y administrara los sistemas.:
También garantizard la provisién de los ser-
vicios de saneamiento basico rural, aseo ur-
bano, mataderos y plazas de mercado.

1II. LOS RECURSOS PARA EL GASTO
" SOCIAL DESCENTRALIZADO:

La financiacién de los servicios sociales
prestados por los municipios y los departa- - .
mentos provendra de las siguientes fuentes 7:’
El situado fiscal, las transferencias a los mu-
nicipios, los recursos de Ecosalud, las rentas
departamentales -para- salud- y -los recursos
propios departamentales y municipales. Es-
tas rentas deben asignarse y distribuirse in-

- tegralmente, puesto que se complementan en

la financiacion del gasto social.

La Constitucion, al elevar el monto de las,
transferencias a los entes territoriales y di- .
rigirlas a la atenci6on descentralizada de los
servicios sociales basicos, fijé el marco general
para reorganizar el Estado. Este marco se de-
sarrolla en este proyecto de ley, que establece
un monto de la transferencia suficiente para
incrementar el esfuerzo fiscal del Estado en

-1gs sectores sociales.

Para educacion y salud, se ha previsto, de
conformidad con las metas definidas, un cos-
to total para el periodo 1991 - 1994 superior a
los cuatro y medio billones de pesos, que se
financiari con recursos nacionales el 90%: si-
tuado fiscal (59%), Ecosalud (4%), trans-
ferencias nacionales a los municipios (6%) y
aportes del Presupuesto Nacional y créditos
(21%); y con rentas departamentales el 10%
(cuadro 1).

7 Articules 336, 356, 357 y 359.
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CUADRO 1 -

" Costos 1991 1992 1993 1994 Part.
%
- Educacién 471 - 665 843 1055 67
Salud 234 315 414 513 33
Total - 705 980 1258 1568 100
Financiacién.
» EDUCACION - :
Situado_ fiscal para educacion ‘ 217 329 493 657 42
Transf. municipales para educacion 32 50 62 74 5
Situado fiscal de transicion 221 286 289 324 21
Subtotal 471 665 844 1055 68
SALUD ' -
Situado fiscal para salud - 123 158 208 265 Y
Ecosalud 0 19 | 34 68 4
Rentas departamentales para salud 101 125 ¢ 158 = 164 10
Transf. municipales. para salud 10 12 14 16 1
Subtotal 234 315 414 513 .- 32
TOTAL - 706 980 1258 1568 100

Fuente: Calculos DNP - UDT

- A. El'situado fiscal, '

Como es bien sabido, el Constituyente man-
tuvo el sistema de situado fiscal destinado a
garantizar la prestacién de los servicios de
salud y educacién, determindndolo como un
porcentaje de los ingresos corrientes de 'la
Nacién que debe fijar la ley. Ademés trans-
formé-los criterios de distribucién, adicionan-
do el simple criterio de poblac1on con varia-

bles asociadas a los servicios prestados, a’las -

necesidades . por satisfacer, al esfuerzo fiscal
y a la eficiencia adm1n1strat1va de la entidad
territorial.

" En esa direccidn, la normat1v1dad propues-
ta en este proyecto deley define conceptual-
mente el situado fiscal. Reconociéndolo como
una transferencia que pertenece a los depar-
tamentos y -distritos, se subordina a criterios

técnicos de evaluacién de eficiencia para que,

en caso de que los resultados no sean: ade-
cuados, sea juridicamente posible que la ad-
ministracion - central 1ntervenga técnica -y
" administrativamente la gestlon de las entida-
des territoriales, a través del Ministerio de
Salud o- de Educacmn segiinsea el caso. De

igual manera, se defirie un aumento progre-~ °

sivo del- -porcentaje de-los ingresos corrientes

que sera cedido a partir de 1992, de'forma que

alcance un 19% en -99. Se f1]an reglas'y pro<

cedimientos especificos para su dlstrlbucmn :

Fmalmente, se define el necesario régimen de

~transicién y:- de administracion-delos Tecursos. -
‘f‘~transfer1dos, en’ funclon de la asunc1on efec-. \

tiva de responsabilidades en materia de ser-
-vicios educativos y de salud, ya sea por los
departamentos y distritos, o por los munici-
pios.

De acuerdo con lo dlspuesto por la Consti-
tucién, se proponen los siguientes criterios
para fij ar y distribuir el situado fiscal .

1. Monto del situado.

" En.la determinacion del monto del situado
fiscal se tuvieron en cuenta los recursos para
garantizar la cobertura actual de los servicios
de salud y educacién? los recursos para la
ampliacién ‘de la cobertura de conformidad
con las metas fijadas en el Plan de'Desarrollo,
teniendo en cuenta la existencia de recursos
complementarios .que contribuyen a la finan-
ciacion- de estos sectores.

El porcentaje de ingresos corrientes que
se transferira -a.los departamentos, se incre-

.mentara gradualmente desde 1993, de acuer-

do con las funciones'.que actualmente tienen

bajo su responsabllldad y las nuevas funcio-
nes.que se iran descentralizando 1°,

-+ De esta manera el situado fiscal basico pa-
sard.del 13% de los ingresos corrientes en

1993, aumentando un- punto cada afio hasta :

. llegar al 19% en 1999

8 . Articulo 356 o

"9 Para educaclén ‘se. lncluye 1a retenclén de la par-

) ticipacion ‘en €l IVA que se “transferia -2 los FER;
10 La -educaci6n secundaria. incluye ‘los colegios coos

‘perativos, 1as Jorriadas.adicionales,. los coleglos na=
cionales y la educacion en territorms mlsmna:les..:. b

CUADRO 2. D
Sltuado flscal como: porcenta]e de los ingresos corrlentes de la Naclon y del PIB
: 1992 1993 1904 1995 1996 1997 1998 1999
% % % % % % % %
Situado fiscal/Ing. corrientes ‘ i2 13 14 15 16 17 18 19
Situado fiscal/PIB 15 1.7 1.9 2.1 23 25 2.6 2.8 -
\ o 1.5 123 132 131 2.7 9.4

Crecimiento real situado

La distribucion del situado fiscal debe ser
suficiente para cumplir las funciones trans-
feridas. Para aquellos departamentos que, en
la transicién, el porcentaje distribuido no sea
suficiente para cumplir con las funciones

transferidas, se les asignara un situado adi-

cional equlvalente a la diferencia entre el
costo de éstas y el monto del situado basico.

Cada cinco afios se revisara el .porcentaje
del situado en los ingresos corrientes para
ajustarlo a las nuevas metas de educacion
secundaria y a las coberturas alcanzadas en
educacion primaria y en salud.

2. Formula para la distribucién del situado
fiscal.

La Constitucion establece los criterios con
los cuales debe asignarse territorialmente el

22.6°

situado: “un 15% del situado fiscal se distri-
buird por partes iguales entre los departa-
mentos, el Distrito Capital y los Distritos de
Cartagena y Santa Marta. El resto se asignara
en proporcion al nimero de usuarios actuales
y potenciales de los servicios mencionados,
teniendo en cuenta, adema4s, el esfuerzo fiscal
ponderado y la eficiencia administrativa de
la respectiva entidad territorial’’ 1% La férmu-

la de distribuciéon propuesta en el proyecto.

de ley estd constituida entonces por cinco
_componentes 12

~a) El 15% del monto se asigna por partes
iguales entre los 32 departamentos y los 3
distritos;

11 Articulo - 356.
12 En el Anexo 3 se presenta. la expresion matematica
de la férmula.

b) El 45% se distribuye en proporcién a los
usuarios actuales de los servicios de salud y
-educacién, registrados por cada entidad terri-
torial 12, Este componente permite incorporar
la accion.departamental en términos de co-
‘berturas logradas;

¢) Un 15% se asigna en relacién con los
usuarios potenciales por atender (los déficits
de salud y educacion frente a las correspon-
dientes. poblaciones objetivo)!4, recogiendo
los crecimientos poblacionales;

~d) Otro 15% .se distribuye de acuerdo con
el esfuerzo fiscal de la entidad territorial,
medido como la relaciéon entre los recursos
propios y el situado fiscal recibido. Este com-~
ponente busca estimular el recaudo de las ren-
tas departamentales!® y premia a aquellos
departamentos que no se rezaguen en su re-
caudo frente a la a51gnac1on del s1tuado
fiscal;

e) 1 10% restante se repartirad teniendo
en cuenta la eficiencia administrativa del
departamento ‘en la prestacion de los servi-
cios de salud y educacién, calculada como el
costo promedio de prestacion de los servicios
por persona atendida. Este indicador mide los
resultados obtenidos por las estructuras ad-
ministrativas adoptadas para el manejo de
los sectores.

La férmula busca, en primer lugar, que la
distribucién del situado {fiscal refleje la dina-
mica en las coberturas de los servicios pres-
tados. Dados los bajos niveles de poblacién
atendida en la mayoria de los departamentos,
se dard mayor importancia en los primeros
afios a la poblacién potencial. Sin embargo,
en la medida en que la cobertura aumente;
se debe -dar ‘-mayor ponderaciéon en forma
gradual a la poblacion atendida, para 1mpul-
sar el cumphmlento de las metas.

. CUADRO 3

Transicion en la aplicacién de la férmula-

Componente 1993 1994 1995 . 1998
_ ‘ % % % %

Poblacién atendida’ 25 -30 35 . 45 .

Poblacién por atender - 35 -3 25 15

- En segundo lugar,.la formula -busca esta- '
blecer incentivos a- la eficiencia fiscal y -

. -administrativa de las entidades. territoriales;- -- -
. _promoviendo el:aumento en el recaudo de in-
.-gresos ‘propios departamentales y la: disminu- -
cion de costos unitarios en 14 prestac1on de -

.los serv1c1os, sin desculdar 1a cahdad

3. D1str1buc1on por sectores en cada
.entidad territorial.

Kl sistema de distribucién anterior dlspo-

- nia que, independiente de las necesidades es-. .

pec1f1cas de .cada departamento, la-transfe-
rencia debia distribuirse el 30% al sector sa-
lud y el 70% en educacién. La evolucién de
las participaciones de los dos sectores para
el periodo 1981-1991 muestra que estos. por-
centajes no fueron respetados y que eran im-
practicables, dado que los requerimientos de
financiacion para educacién y salud entre los
departamentos son muy heterogéneos '*. En
consecuencia deben ser los departamentos y
distritos quienes distribuyan entre los secto-
res sociales los recursos de acuerdo con sus
necesidades, determinadas mediante la pla-
neacion local. Sin embargo-existe un consen-
so sobre la necesidad de una directriz gene-

. ral en la asignacién general, y por esto se

13 Para su estimacién se definen como usuarios ac-.
tuales los registros de consultas por primera vez
en el sistema de salud publica y las matnculas
educativas en el sector oficial,

14 I.a poblacién objetivo en educacién es .aquella
comprendida entre los 5 y los 17 afios de edad. En
salud es la poblacién pobre.

15 Consumo de cerveza; licores, cigarrillos, entre otras.

16 Por ejemplo, en 1991 Norte de Santander desting
el 41% a salud y Cundinamarca el 23%.
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fijaron rangos minimos para cada uno de los
sectores 17, :
Para distribuir los recursos el proyecto pro-

pone el siguiente procedimiento: el Ministe- -

rio de Hacienda sefialarad cada ano el monto
total del situado fiscal de acuerdo con sus
proyecciones sobre ingresos corrientes; el De-
partamento Nacional de Planeacidn, aplican-
do las formulas establecidas por la ley, sefa-
lara la cifra correspondiente por departamen-
to o distrito; este monto serd comunicado a
las entidades territoriales y se utilizara en la
programacion local; los planes de salud y
educacién deben ser remitidos a los respec-
tivos ministerios los cuales emitiran su con-
cepto técnico; con base en estos planes el
DNP consolidard por departamentos y-sec-
tores la distribucion del situado fiscal. Este
documento,.junto con el de las transferencias
a los municipios, se constituird en el Plan
Operativo’ Anual de ‘Transferencias Territo-
riales, y sera.analizado y sometido a consi-
deracidn del Conpes e incorporado en el Pre-
supuesto General de la Naciéon. El Ministe-
_rio de Hacienda- realizara los giros efectivos
del situado a los departamentos:

La transferencia de recursos de los depar-
tamentos a los municipios que. administren y
presten el servicio educativo, debera hacerse
en proporcion-directa-a la poblacién en edad
escolar, a los alumnos que efectivamente asis-
tieron- y aprobaron el ano (tasa de pro-
mocién),-y a la reduccién de los indices de
repeticién y -desercion. Para salud, de acuer-
do con la-poblacién con necesidades basicas
insatisfechas, las familias inscritas y atendi-
das, las consultas médicas y de enfermeria
por primera vez, la evolucién de la cobertura
de vacunaciéon completa para los nifios y la
reduccion de hospitalizaciones por enfermeda-
des prevenibles 8. Las férmulas para la dis-
tribuciéon entre municipios deberan ser apro-
badas por las respectivas asambleas.

-La distribucién ‘del situado fiscal para edu-
cacién y salud a los municipios se hard con
base enr planes de expansién que estos ulti-
mos elaboren, en cuya financiacién concu-
rrirdn todos los recursos para cada sector Y.
En estos planes-deberd justificarse el uso de
todas las fuentes. ' . ,
_ La puesta en marcha de esta metodologia
de distribucién de recursos, requiere del mon-
taje y actualizacién de sistemas de informa-
cién de salud y educacién por parte del Dane;
con los criterios técnicos suministrados por
los ministerios. En los dos primeros anos se
utilizaran en los calculos las variables y esta-
blecidas en la ley; pero éstas se podran revisar
de acuerdo a los avances en los sistemas de
informacién. El censo-de-1993- dard una in-
formacién més fidedigna para una mejor dis-
tribucién.

4. Transicién hacia el nuevo sistema.

Para que todos los departamentos y distri-
tos reciban sumas mayores en términos rea-
les de lo que recibieron como situado en 1992,
entre 1993 y 1995 el situado.fiscal se. distri-
buird de acuerdo con el siguiente procedi-
miento:

a) En cada ano todos los departamentos y
distritos recibirdn, como minimo, una canti-
dad equivalente a la asignada en 1992 en pe-
sos constantes, por concepto de situado fiscal;

b) La diferencia entre el porcentaje de in-
gresos corrientes- destinada al situado fiscal
y la suma asignada al conjunto de departa-
mentos y municipios conforme al punto ante-

17- Estos rangos minimos serian: 60% para educaciéon

y 15% para salud. . . :

18 Los departamentos utilizaran férmulas analogas
a la presentada en este documento para la distri-
bucién de la transferencia a los municipios. Estas
férmulas- deberan ser. aprobadas.por la asamblea
departamental y tendran en cuenta, como mini-
mo, los criterios mencionados. - -

19 Se incluira, por lo tanto, ademas del situado fis-
~cal, los recursos provenientes de las transferen-
cias a los municipios, de Ecosalud y de rentas.de-
partamentales para salud y educacion, entre otras.

rior, se distribuird entre los departamentos
de acuerdo con los resultados que arroje la
aplicacion de la foérmula establecida en el
proyecto;

c¢) Ademas de lo anterior, durante los afios
en que el situado fiscal distribuido segtn la

férmula sea insuficiente en algin departa-

mento para financiar el costo total de las fun-
ciones de educacién y salud financiadas en
1992 con el situado, mas las que en la actua-

lidad hacen parte del Presupuesto Nacional, .

la transferencia se adicionarid en el monto
equivalente al faltante y se asignara segin
los costos particulares de cada caso. A partir

del ano en que esta diferencia sea cero, la

transferencia se distribuira, en su totalidad,
de acuerdo con los resultados que arroje la

aplicacion de la féormula al monto del situado. -

5. Proceso gradual para la administracion de

funciones y recursos.

Los departamentos y distritos seran auté6-

nomos en la administracion de los servicios
de salud y educacién y en la destinacion fi-
nal de las rentas transferidas por la Nacién
para estos sectores. .

Sin embargo, mientras algunos de ellos ad-
quieren la capacidad de administrar auténo-
ma y eficientemente las transferencias y los
servicios, la Nacién, en forma temporal, con-
tinuari con la administraciéon del servicio y
prestard la asesoria necesaria para que se
llenen los requisitos para el manejo auténo-
mo. De esta manera, unos departamentos y
distritos especiales contardn con autonomia
para manejar y asignar recursos, mientras en
otros estaran bajo la administracién del nivel
nacional.

Para que una entidad territorial pueda ma-
nejar autébnomamente los recursos del situado
fiscal, es necesario que cumpla con los si-
guientes requisitos, ademéas de los de la Ley
10 de 1990: :

a) Montar y poner en marcha, en coordi-
nacion con el Dane, un sistema de informa-
cién para los sectores salud y educaciéon de
acuerdo con los criterios sehalados por los
Ministerios;

b) Definir los procedimientos de progra-
macién, evaluacion, control y seguirniento de
los programas de salud y educacion;

¢) Elaborar y presentar a la Nacidn planes
de educacién y salud concertados con los mu-
nicipios que justifiquen plenamente las ne-
cesidades de financiaciéon y las metas. en

- cobertura y calidad; i

d) Realizar, con la asesoria de los Minis-
terios, los ajustes institucionales requeridos
para asumir las nuevas funciones. ,

Si el departamento llena los requerimientos
exigidos y los ajustes institucionales necesa-
rios, manejaréa los recursos -del situado fiscal
y administrara los servicios correspondientes
autéonomamente, de acuerdo con los procedi-
mientos de evaluacion y auditoria estableci-
dos por la Nacién.

'Si en el ejercicio auténomo ‘de las funcio-
nes se demuestra que la calidad del servicio
ha retrocedido o-que las coberturas han dis-
minuido, con el objeto de proteger los inte-
reses de las comunidades, la Naciéon podra
ejercer, transitoriamente, la administracion
directa y realizar los correctivos necesarios
sobre la correspondiente entidad territorial.
Esta intervencién podréa realizarse directa-

-mente por parte del Ministerio correspon-

diente o mediante contrato con personas
publicas o privadas. )

El mal uso o desviacion de los recursos del
situado fiscal es causal de las sanciones que
la ley determine, incluyendo la destitucion de
los funcionarios involucrados.

En 1993, los departamentos que cumplan
los requisitos senalados tendran autonomia
en el manejo de sus transferencias:para salud
y educacién. En el primer ano de vigencia del
nuevo sistema de transferencias, se estima

que al menos 5 departamentos estaran en ca-
pacidad de manejar auténomamente los re-
cursos*". Se estima que en 1996 todas las

‘entidades territoriales podran administrar

autéonomamente los recursos del situado fis-
cal.

Una vez concluido el procesc gradual en
1996, todos los establecimientos educativos y
el personal docente y administrativo seran
administrados plenamente por el departa-
mento o distrito.

El Conpes, con la participaciéon de los Mi-
nistros de Educacién, Salud y Gobierno, sera
la instancia nacional que defina cuando una
entidad territorial puede manejar auténoma-
mente los recursos del situado fiseal o, por el
contrario, si es necesario que la Nacién vuel-
va a ejercer la administracion sobre las trans-
ferencias. Esta evaluacién se hard con base
en estudios presentados por los respectivos
Ministerios. . '

A solicitud de los municipios, los departa-
mentos evaluaran las capacidades adminis-
trativas y técnicas--de los municipios, de
acuerdo con los criterios que para el efecto
sefiale el Ministerio de Educacién, con el fin
de determinar cuales de ellos podran asumir
auténomamente las funciones de educaciéon y
salud v manejar sus recursos ?'. Para entre=
gar el manejo de los recursos y la autonomi-a
en la prestacion de los servicios a los muni-
cipios, los departamentos haran cumplir con-
diciones y procedimientos compatibles con las
que a ellos les exige la Nacion. :

B. Participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacidn. :

El segundo componente de los recursos pa-
ra el gasto social descentralizado Jo constitu-
yen las transferencias a los municipios. La-
Constitucién sefialé que las transferencias de
la Nacién a los municipios serdn un porcen-=
taje creciente de los ingresos corrientes de la
Nacién y se orientaran a financiar los gastos
de inversién social que la ley-senale *2. .

Este proyecto de ley regula los factores -
establecidos por la Constituciéon para la'dis-
tribucién de estas transferencias a los muni-
cipios y en su uso da prioridad a las &reas de
educacién, salud, vivienda, agia potable ¥y
saneamiento basico. De acuerdo con la-Cons+
titucién se establece que el volumen inicial
de la transferencia sera igual al 14% de los
ingresos corrientes para 1993 y que dicho
porcentaje se incrementara en un punto por-
centual cada afio hasta alcanzar el 22% en
el ano 2001. o

De otra parte, se concreta y .se ma‘gerlahza
el derecho especial que la Constitucion reco-
nocié -a los resguardos indigenas a participar

. de tales transferencias, asi como el tratamien-

to preferencial a los municipios de la ribera

* del rio Magdalena y a los menores de 50.000

habitantes. También se contempla el trata-
miento que deben tener las zonas rurales de
los municipios. ‘

1. Las actividades sociales financiables.

Las actividades que seran financiadas con
transferencia a’ los municipios son las si-

guientes: - o
a) Educacién: Construccion, ampliacion,
remodelacién, dotacién, mantenimiento ¥y

provisién de material educativo de estableci-
mientos de educacién formal y no formal; fi-
nanciacién de becas y pago de personal do-

cente; aportes de la administracion paia los

sistemas de seguridad social del personal do-
cente;

20 Antioquia. Caldas, Quindio; Risaralda y Valle.

21 Para el primer afio, la ley determinaré los muni-
cipios que podrin manejar auténomamente los
recursos y las funciones. Cada dos afios los depar-
tamentos podran establecer nuevos municipios que
pueden manejar autériomamente sus recursos.

22 Articule 357. - :
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b) Salud: Pago de médicos, enfermeras,

promotoras y demas personal técnico y pro-
fesional, pago de subsidios para el acceso de
la poblacién pobre a la atencién médica de
primer nivel; construccién, mantenimiento y
dotacion de infraestructura hospitalaria y de
centros y puestos de salud; promocién de la
salud, control y vigilancia.

Financiacién de programas nutricionales de
alimentacién complementaria para grupos
vulnerables; bienestar materno-infantil; ali-
mentacién escolar; y construccion, dotacion y
mantenimiento de instituciones, asi como pro-
gramas integrales para el menor infractor y
programas -de la tercera edad y de las perso-
nas con deficiencias fisicas y/o mentales, en
cualquiera de sus modalidades;

c) Vivienda: Subsidios a los beneficiarios
con ingresos inferiores-a los dos salarios mi-
nimos, para compra directa, lotes con servi-
cios o construccion. Participacién en progra-

mas especificos de solucién de vivienda de

interés social; )
d)- Agua potable y saneamiento basico:
Preinversion en disefios.y estudios; disefio e

-implantacion de estructuras institucionales
para la administracion y operacién del servi-

cio; construccién de acueductos y alcantari-
llados; saneamiento bésico rural; tratamiento

y disposicién final de basuras; conservacion

de microcuencas; construccién y manteni-
miento de plazas de mercado y mataderos pu-

blicos; tratamiento de residuos y construccién

ampliaciéon y mantenimiento de jagiieyes, po-
zos, letrinas, plantas de tratamiento y redes;
e) Subsidios para.la poblacién pobre: Que
garanticen el acceso a los servicios publicos
domiciliarios (conexién y tarifas);

f) En el sector agropecuario: Subsidios pa-

ra la cofinanciacién de compra de tierras por
los campesinos pobres.en zonas de reforma
agraria; creacion, dotaciéon, mantenimiento y
operacién de Umatas y capacitacién de per-
sonal conforme a las disposiciones legales; y
construccién y mantenimiento de caminos ve-
cinales; : '

g) Grupos vulnerables: Desarrollo de pla-
nes, programas y proyectos de bienestar so-
cial integral en beneficio de poblaciones vul-
nerables, sin seguridad social y con necesida-
des basicas insatisfechas. Tercera edad, nifios,

jovenes, mujeres, jefes de hogar y discapa-.

citados; . :
h) Justicia: Funcionamiento de centros de

.eonciliacién municipal y de comisarias de fa- .

milia. De acuerdo con convenios y contratos
con el nivel nacional, el municipio podra fi-
nanciar ‘gastos adicionales de funcionamien-
to, e inversién nueva en los juzgados del
orden municipal y en la construcciéon y man-
tenimiento de establecimientos carcelarios;

i) Proteccion del ciudadano: De acuerdo
con convenios y.contratos con el nivel nacio-
nal, el municipio podra financiar el pago del
servicio adicional de policia cuando sea ne-
cesario. Apoyar financieramente a los cuar-
teles de policia existentes, a la policia judicial
y mejorar la calidad de los servicios de me-
dicina legal,

j) Educacién fisica, recreacién y deporte:

Tnversién en instalaciones deportivas, dota-
cién a los planteles escolares de los requeri-
mientos necesarios para la practica de la
educacion fisica y el deporte, apoyo financie-

ro para la realizacién de eventos deportivos, ..

asi como la inversion -en parques y plazas
publicas;

k) Cultura: Construir, mantener y rehabi-
litar las casas de cultura, bibliotecas y mu-
seos municipales y apoyar financieramente
los eventos culturales; '

1) Prevencion de desastres: Adecuacion de

areas urbanas en zonas de alto riesgo y re-.

ubicacion de asentamientos, prevencion y
atencion de desastres;

m) Desarrollo institucional: Actividades de

capacitacion, asesoria y asistencia técnica in-
cluidas en un programa de desarrollo insti-

tucional municipal orientado a fortalecer su
capacidad de gestion, previamente aprobado
por la Oficina Departamental de Planeacion
correspondiente;

n) Pago-del servicio de la deuda: Adquiri-
da para financiar inversiones fisicas en las
actividades autorizadas en los literales an-
teriores; :

fi) Los otros sectores que el Departamento
Nacional de Planeacion 23 autorice para casos
especiales solicitados por los municipios.

2. Criterios de asignacion.

En cada municipio el 70% de la transfe-

rencia, como minimo, debe destinarse a edu-
cacion, salud, vivienda y saneamiento basico.
El resto de la transferencia se destinara a los
demas sectores descritos en numeral anterior.
Para la expansion de servicios educativos, el
municipio destinara por lo menos el 30% del
total de la transferencia.
- S6lo cuando un municipio demuestre que
sus requerimientos en algunos o todos estos
sectores son menores, dadas su cobertura y
calidad, podra ser autorizado para disminuir
el porcentaje dirigido a los mismos.

Con el fin de concentrar la transferencia
en los gastos prioritarios, no se contempla
porcentaje de libre asignacion 2t. Sin embar-
go, para no generar traumatismos en el tran-
sito de la transferencia del IVA al actual, se
establecera un periodo de transicién en el
cual parte decreciente de los recursos de la
transferencia, podran destinarse a cubrir los

gastos de funcionamiento ya comprometidos,

empezando con el 30% ‘en 1993, el 20% en
1994, el 10% en 1995 y 0 a partir de 1996.

En cada uno de estos afios, el resto de la
transferencia se asignara con los criterios an-
tes mencionados. A partir de 1996, los gastos

de funcionamiento deberan financiarse con

recursos propios (impuestos, tarifas, etc.) y
los recursos de transferencia, asignarse en su
totalidad al financiamiento de la inversiéon
social, en las condiciones sefialadas 2%.

3. Asignaciones especiales.

a) Un monto equivalente al 4% de la trans-
ferencia se asignara a los municipios de me-
nos de 50,000 habitantes 26 y la distribucién
entre estos se hara de acuerdo con la férmula
general propuesta en el proyecto. Este monto
se sumara a la asignacion béasica de estos mu-
nicipios; S

b) ‘Los resguardos indigenas' que sean con-
siderados como municipios, recibirdn anual-
mente un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacion 2*. La asignacion® al resguardo
equivaldra a la transferencia per capita na-
cional multiplicada por la poblacién indigena
que habita en el mismo 28,

23 Funciéon que cumple en la actualidad para las in-
versiones a realizar mediante la participacion
municipal en el IVA.

24 Los recursos del IVA de libre asignacién eran
utilizados por la mayoria de municipios para fi-
nanciar los gastos de funcionamiento.

25 En todo caso la Nacion autorizari a los munici-
pios menores la destinacién de un porcentaje de-
terminado de la transferencia para gastos de
funcionamiento, cuando demuestre el municipio
que ha efectuado las refermas posibles en su es-
tructura de recursos propios y realizado el esfuerzo
fiscal viable y atin sus ingresos corrientes son in-
suficientes para financiar sus gastos corrientes.

26 Articulo 357.

‘27 Articulo 357.

28 BEs necesario recurrir a este criterio de asignacion
porque en estas comunidades_los indicadores uti-
lizados para “distribuir las transferencias -munici-
pales no son totalmente aplicables debido a sus
particularidades culturales y al régimen juridico
al cual estan sujetos. Por ejemplo, no es posible
medir en las comunidades indigenas el esfuerzo
fiscal y la ‘eficiencia administrativa, de acuerdo
con la definicién realizada en este documento.

Para la asignacion de la transferencia a los
municipios que tengan resguardos que reci-

.ban recursos de los ingresos corrientes de la

Nacion, en la formula de distribuciéon muni-

cipal se tendra en cuenta solamente la po-

blaciéon que no habite en el resguardo;

c) Entre los municipios ubicados en'la ri-’
bera del rio Magdalena ?® anualmente se re-

partird el 0.5% del total de la participacion
de los municipios en ingresos corrientes de
la Nacién, distribuida en proporciéon directa
a la participaciéon de cada uno de ellos en 1a:

‘ribera del rio Magdalena. Esta suma se adi-

cionara a su asignacién béasica. :

La distribucién de la transferencia de los
ingresos corrientes de la Nacién a los munici-
pios se realizara después de haber descontado

del monto total de la misma, las participacic-.

nes correspondientes a los municipios de me-’
nos de 50,000 habitantes los resguardos
considerados como municipios y los munici~
pios de la ribera del rio Magdalena 39; :

d) Los' municipios deben destinar ‘a las

‘areas rurales un porcentaje de la transferen-

cia que serd como minimo el equivalente al:
porcentaje de poblacién rural en la poblacién’
total de cada uno de ellos. -

4. Nivel de la transferencia.

El articulo 357 de la Constitucién, ~estak->lece‘
que el monto de la transferencia se fije en un:

14% de los ingresos corrientes de la Nacién:

en 1993 y alcance el 22% en el 2002, el pro-
yecto dé ley determina un incremento de un:
punto por afio hasta alcanzar el 22% en el
afio 2001. El crecimiento del total de la trans-.
ferencia en 1993 ser el 53% y desde ese afio
hasta el 2000 crecera en promedio al 22%. -

5. Formula para la distribucion de la

" transferencia a los municipios.

A continuacién se presenta la férmula de
dl.strlb}lcmn de la transferencia a los muniei-
pios, siguiendo lo sefialado por la Constitu-
clon, que establece dos componentes bésicos:’

El 60% en proporcién directa al niimero de.
habitantes con necesidades basicas insatisfe-
chas y al nivel relativo de pobreza de la po-
blacip’n del respectivo ‘municipio; el resto en
funcién de la poblacién total, la eficiencia-
fiscal y administrativa y el progreso. demos-
trado en calidad de vida, asignando en forma’
exclusiva, un porcentaje de esta parte a los
municipios menores de 50,000 habitantes” 3.

La férmula propuesta es la siguiente:

"El 60% de la transferencia que la Consti~

tucién asigna a pobreza, se dividird en dos
componentes, asi: ‘

a) El 40% en relacién directa con el nf-

- mero absoluto de habitantes con necesidades

basicas insatisfechas;

b) El 20% en proporcién al nivel relativo
de pobreza de cada municipio, en relacién
con el promedio nacional. :

El 40% restante, teniendo en cuenta crite-
rios de poblacién y eficiencia, se repartira

‘con los siguientes pardmetros: .

a) El 22% en relacién con la participacién
de la poblacién del municipio dentro de la
poblacion nacional;

b) El 7% en proporcion directa al esfuerzo
fiscal de la administracion local, medido co-

mo la relaciéon entre los ingresos tributarios

¥ los ingresos por transferencias de cada mu-
nicipio (estas incluyen las transferencias na-
cionales, regalias, departamentales, etc.). A
través de este indicador se refleja el esfuerzo
del municipio en la generacién de recursos
propios que complementan las transferencias
nacionales;

29 Articulo 331.
30" Cuando estos sean menores de 50.000 habitanies

tendran derecho a las dos adiciones.
31 Articulo 357.
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¢) El 7% por la eficiencia administrativa,-

relacionando el niimero de personas con ser-
vicios basicos (acueducto, alcantarillado y
energia) y los gastos en servicios personales
del municipio por habitante. Asi, se miden los
resultados de la gestién municipal en térmi-
"nos de cobertura y costos; :

d) El 4% de acuerdo con el progreso de-

mostrado en la calidad de vida de la pobla-
ciéon del municipio y se calcula como las
diferencias entre los indices de necesidades
béasicas insatisfechas en dos puntos del tiem-
po 32-

6. Control de la transferencia.

Cada departamento realizara el control ex-
post de la destinacién presupuestal de los
recursos de transferencia y de la ejecucion

del gasto por parte de los municipios. Para-

realizar-este control, tendra dos instrumentos
principales:
. a) El municipio debera elaborar anual-
mente su plan de inversiones con cargo a los
recursos . de transferencias nacionales, lo
presentard -a la. Oficina Departamental de
Planeaciéon correspondiente y le informara
trimestralmente sobre la ejecucién y modi-
ficaciones al mismo. , ' .
En estos planes, los ‘municipios deberan
demostrar los criterios utilizados para que
las transferencias beneficien directamente a
la poblacién mas pobre. El Departamento Na-
cional de Planeacién previamente a la asig-

hacién de los recursos del ano siguiente,

recibird los informes emitidos por cada de-
partamento; i ] .

b) El departamento publicara los planes y

la comunidad, a través de las juntas adminis-.
tradoras locales, juntas de padres de familia
o cualquier organizacién de participacion
ciudadana, podra denunciar ante el departa-
mento o la Nacién irregularidades en.la asig-
nacién y ejecucion de los recursos. )
" Quienes no hayan cumplido la reglamenta-
ci6én seran sancionados por las autoridades
competentes. Estas sanciones, de acuerdo con
1a naturaleza y caracteristica de la violacion’
de las disposiciones, podran ser ®%:
_a) Intervencién de la Naci6én en la presta-
cién de los servicios y la administracion de
Jos recursos. Esta intervenciéon podra reali-
zarse en forma directa a través del-departa-
mento o a través de convenios o contratos con
terceros;

b) Promocion, ante las autoridades compe-
tentes de la destitucidon-de los funcionarios
involucrados en la irregularidad, incluyendo
al alcalde, ademaés .de las sanciones penales a
que dé lugar el delito. Para esto, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio Piblico,
adelantara la investigacion pertinente; .

¢) Las demas sanciones a los funcionarios
involucrados, de acuerdo con lo dispuesto por
la Procuraduria. :

Cuando se presente una irregularidad, los
giros de la transferencia serdn suspendidos
por parte del Ministerio de Hacienda hasta
tanto no se realicen los correctivos necesarios
para superarla, sin que la transferencia total
sea disminuida en ningin easo.

7. Transicién hacia el nuevo sistema.

La Constituciéon establecié un periodo de
transicion hasta 1995 3* con el fin de que en-
tren gradualmente en vigencia los nuevos
criterios. Durante el periodo de transicién to-
dos los municipios recibiran por lo menos, en

32 Para poner en marcha. la férmula se utilizaran los
indices de 1973 y 1985. Se propone que maximo
cada 5 anos el Dane presente la actualizacion del
indice por municipio para todo el pais’y que anual-
mente genere un indice parcial gue permita medir
la cobertura de los servicios prestados.

83 El articulo 357 de la Constitucion.senala que las
autoridades municipales “deberan demostrar a los
erganismos de evaluacion y control de resultados
la eficiencia y correcta aplicacion de estos recur-
sos y, en caso de mal manejo, se haran acreedores
a las sanciones que establezca le ley”.

equivalentes a los de 1992.

términos reales, niveles de transferencia

En consecuencia entre los anos 1993 y 1995
cada municipio recibira Ila misma cantidad
de 1992 en términos reales y el aumento glo-
bal de la transferencia se distribuira de
acuerdo con las férmulas propuestas en el
proyecto.

- V. Las consecuencias del proyecto de-ley.

Este proyecto de ley que se presenta a con-
sideracién del Congreso hace parte esencial
del programa de gobierno y. del proceso de
reorientaciéon del Estado. El Estado debe de-
dicarse a sus funciones basicas e indelegables,
debe ejecutar sus acciones a través de los ni-
veles y agentes que, por tener mayor ventaja
comparativa son mas eficaces y debe fortale-
cer su acciéon hacia la poblacién mas nece-
sitada. El proyecto busca esta reorientacién
multiple, con una filosofia liberal: Amplian-
do la accién del Estado hacia el sector social,
ejecutando cada vez més a través de las en-
tidades locales, especialmente el municipio y
orientando la inversiéon hacia la poblacién
mas pobre. '

A. La prioridad del gasto social.

La Constitucion ha fortalecido la orienta-
cion social del Estado, para garantizar el ac-
ceso de toda la poblacion a un nivel minimo
adecuado de servicios basicos. También ha
ordenado que esta prioridad se manifieste-en.
los presupuestos publicos. S

En efecto, ha establecido que el Gasto So-
cial tenga prioridad sobre cualquier otro tipo
de gasto. Estas orientaciones tendran cabal
aplicacién como resultado del desarrollo de.
las normas presentadas en este proyecto de
ley. '

En efecto, los requerimientos de gasto so-
cial del proyecto han sido calculados para
financiar la ampliaciéon sustancial de cober- .
turas en los distintos sectores. Se financiara,
durante este gobierno, con el aumento de
transferencias propuesto en la ley, el acceso

34 Articulo transitorio 45.

de méas de 1 millén de colombianos a las es-

cuelas y colegios, de méas de dos millones de. .

colombianos pobres a la vivienda, de -cuatro.
millones a servicios de acueducto, de mas de

cinco millones al agua potable y a méas de’ -

seis millones de compatriotas el acceso a los.
servicios primarios de salud. . :

Aunque’ las transformaciones instituciona-
les que acompaifian el desarrollo de la politica:
social requiere una mayor eficiencia, la am-
pliacién de las coberturas implicard un es-:
fuerzo fiscal eonsiderable. El gasto social
alcanzara durante el presente gobierno 10
millones de millones de pesos, pasando de
representar un 5.5%, del PIB en 1990, a un-
6.8% en 1993 (véase el cuadro 4). S

--Las transferencias a las entidades territo-.

.riales, departamentos, distritos y municipios,
serdn un componente esencial de este aumen-:
to del gasto social, toda vez que aumentaran
a.un ritmo de mas del 45% anual. -

B. El fortalecimiento de la autonomia local.

_ El proceso de descentralizacién en el pasa-- - .
do estuvo-limitado por cuatro. factores. Pri--

mero, no ha existido un adecuado equilibrio:
en la descentralizacion de competencias y

- recursos. Segundo, no ‘se. ha' considerado el-

reordenamiento de la accién del Estado en:
su conjunto. Tercero, no ha identificado su~

- ficientemente la vocacién natural de la ac~.

-cién del Estado en los entes locales. Y cuarto,
no ha sido adecuadamente financiado. -

" En realidad, los experimentos de .descen-
tralizacién en el pasado adolecieron .de un
relativo desequilibrio entre funciones, recur-
sos y capacidad institucional. La descentrali-
zacion de funciones sin un fortalecimiento
institucional puede llevar a la ineficacia total
de las funciones transferidas. Y sin un finan-
ciamiento adecuado, puede llevar a una frus~
tracién de expectativas. :
S6lo un adecuado equilibrio entre unos y
otros puede fortalecer las entidades locales y
programas sociales. Este equilibrio, que re-:
- presenta un reordenamiento sustancial de las
tareas del Estado y un enorme esfuerzo fis-:
cal, es uno de los méritos mas destacados de
este proyecto de ley. T

CUADRO 4

Gasto social y fuentes de financiacién 1991-1994
(miles de millones de pesos)

Gasto por sector 1991
~Educaciéon 47

- Salud 234
Vivienda . , _ 569 .
Agua potable y saneamiento 133

" Total 1407
GASTO CUATRO SECT/PIB 4.96%
Financiacion por fuentes .
Situado fiscal 340-

Ecosalud - -0

Transf. Municipales ! 112
Rentas departamentales 101~
" Cofinanciacién y créditos para
vivienda y aguas?® ' 632
Asignacién directa educacion 204
Créditos privados para educ. 17
Subtotal ' 1407
Demaés transf. municipales ® 2217
Total 1673
GASTO SOCIAL/PIB * 5.97%

Fuente: Calculos DNP - UDT.
NOTAS:
1

1994

1992 1993 Total  Part.
. <.% )
665 843 1055 3035 37.27
315 414 513 1476 18.12
624 800 1011 -2907 35.70
187 199 207 726 . - 8.92
1792 2257 2786 . - 8144 . -100
5209, 5329, 5.349 -
487 701 922 2450 30.08
19 34 68 121 1.49
105 128 158 464 5.70
125 158 164 - 548 6.72
769 947 1151 3441 42.95
259 250 270 . 983 12.07
27 39 54 137 1.69.
1792 2257 2786 8144 160
382 566 775 1991
2174 2823 3561 10134
6429, 6659 6.839

Solamente incluye los aportes municipales para ampliar coberturas de acuerdo con el Plan de Desarrollo.
2 No incluye las contrapartidas-especiales de-las 4 grandes ciudades y las capitales departamentales cu-
ya finaneciacion incluye rentas propias y crédito externo. ’
3 -Incluye: Medic ambiente, Grupos Vulnerables, Justicia, Defensa' del Ciudadano,.Educacion Fisica, Re- -

creacion y Deporte, Cultura, Servicio de la deuda y Asistencia Técnica Agropecuaria. La inversién que

actualmente realizan los municipios en educacion,
de acuerdo con lo dispuesto con la Ley 12 de 1986.

salud, agua potable y saneamiento basico y vivienda, .

4 Sin incluir los aportes nacionales en los sectores sefialados en el pié de pagina 3.
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La decisién de ampliar el proceso de des-
centralizaciéon en la prestacion de los servi-
cios sociales coincide con la prioridad otorga-
da por la Constitucién y -el Gobierno a la
atencion de los grupos mas desprotegidos. Asi
el fortalecimiento de las autonomias locales
se hace privilegiando aquellas tareas que tie-
nen la mayor prioridad para la politica de
Desarrollo. La politica social, los entes terri-
toriales y la politica de desarrollo saldran
mutuamente fortalecidos.

C. Consecuencias distributivas.

- La desigualdad de oportunidades y capa-
cidades de la poblacién colombiana continta’
siendo elevada, cuando se la compara en tér-
minos internacionales. Aun después del pro-
greso registrado en las dos ultimas décadas,
la desigualdad del ingreso es importante
cuando se la compara con la mayor parte de
paises del mundo. . :

Y la diferencia de oportunidades de acceso
a la educacién es aun mas notable, encon-
trandose pocos paises que tengan inequidades
semejantes a las.de Colombia. Asi mismo,

la enorme diversidad regional que presenta.
Colombia frente a los.demas paises, en espe--

cial de América Latina, esta acompaﬁa}da de
uria enorme.desigualdad en las oportunidades’
de las gentes de las distintas regiones. Basta

decir que las regiones colombianas se dife-:

rencian tanto entre si como Uruguay y Haiti.

. Ciertamente. esta. desigualdad de, ingreso,.
capacidades y oportunidades no ha sido ajena
al quehacer del -Estado, que no ha orientado
suficientemente su esfuerzo a mejorar las ca--
pacidades y dotaciones.de los individuos y las
-regiones més pobres del pais. - -

Este proyecto de ley procura concentrar la-
acciéon del Estado -en’la poblacién mas pobre,

realizando actividades en las areas que han:
mostrado, en el pais y en otras latitudes, ma--
yor eficacia para la reduccién de la pcbreza,:
tales como educacion, salud, vivienda'y dgua-

potable.

~Con la prioridad a estas inversiones se da
la importancia que merece la lucha contra la_
pobreza en la accién del Estado. Esta reorien--

tacion sectorial de la accién publica, cuya-im-

portancia cuantitativa'se ilustré en la secciéon’

anterior, se complementa con una reorienta-
cién regional de las transferencias.

- Los mecahismos vigentes para asignar in-
gresos fiscales entre las regiones del pais no

se guian por conceptos distributivos. En efec- "
to, hasta el momento el criterio basico para

realizar las transferencias a departamentos y

rmunicipios es el tamarfio de la poblacién, sin.
consideraciéon alguna de sus necesidades o°

estado de pobreza.

Como resultado de eilo, el sistema de trans--

ferencia fiscales es regresivo. En el grafico 1

se presentan las transferencias por habitante:

pobre en cada municipio del pais, ordenados

éstos por su nivel de pobreza. Como se obser--
va, los departamentos con mayor intensidad-
de pobreza reciben una transferencia per ca-

pita sustancialmente inferior (hasta siete ve=-
ces menos) a la de los departamentos mas
ricos. '

Esta situacién, obvio estd, indica que la.

forma como hoy opera el sistema de transfe-
rencias fiscales contribuye a aumentar, méas
que a disminuir, las diferencias regionales en
las oportunidades para sus habitantes.

Las féormulas presentadas en este proyecto, .
como desarrollo de la nueva Constitucidn,.

logran reversar la regresividad del sistema
actual, para convertir las transferencias re-
gionales en un sistema altamente progresivo.
Como se observa en el grafico 2, en el mo-
mento en que se aplique plenamente la for-

mula propuesta, los municipios con mayor

pobreza recibirdn una transferencia per ca-
pita mayor. Ya que estos recursos se orientan

fundamentalmente a las-areas sociales de ma-
yor impacto sobre el bienestar de los més
necesitados, es de esperarse un enorme resul-
tado sobre la reducciéon de la pobreza de los
colombianos en el futuro cercano.

GRAFICO 1
TRANSFERENCIAS MUNICIPALES
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" El proyecto de ley es asi consistente con
una reorientacién de los recursos fiscales ha-
cia las areas con mayor impacto en el bien-
estar -de los més pobres y hacia las regiones
donde la pobreza es mas abundante.

Estas orientaciones se combinan con el di-
seno de instrumentos para que el nuevo gasto

social se oriente a los grupos méas pobres en

cada una de las comunidades, focalizando ca-

da vez més la accién del Estado hacia aque-

llos que mas lo necesitan.

Para ello, el proyecto de ley ha previsto el

impulso a sistemas completos de informacién
Jocal que permitan identificar las poblacio-

.nes mas necesitadas (articulo 13) y establece
1a posibilidad de utilizar instrumentos que

permiten llegar con mas transparencia y efi-
cacia a los grupos mas pobres, tales como los
subsidios a la demanda.

" Asi pues, el proyecto de ley ‘que se presenta’

4l Congreso permite fortalecer la reorienta-
cién social del Estado ordenado por la nueva
Constitucién, combinandola con el fortaleci-
miento de las autonomias locales y de la lu-
cha contra la pobreza entre individuos y
regiones.

VI. El ajuste institucional.

La descentralizacion de funciones y recur-

sos exige como pre-requisito para su éxito

que, paralelamente al aumento de las trans-

ferencias y responsabilidades a las adminis--
_traciones territoriales, el Gobierno Nacional

desmonte las entidades que prestan actual-
mente los servicios que se van a descentrali-
zar. Asi mismo, es necesario adecuar las

" instancias departamentales y municipales en-

cargadas de ejecutar las nuevas funciones y
administrar los recursos. ’ ‘

Las entidades que deben ajustarse son es-
pecialmente las siguientes: ,
1. El Ministerio de Educacién, con respecto
a fondos educativos regionales; los .centros

experimentales piloto, las juntas seccionales
de escalafén y los actuales colegios e institu- .
tos de educacién béasica y técnica del orden
nacional. Las funciones de estas dependen-
cias pasan a los departamentos.

2. Sera necesario fortalecer al Ministerio
de Salud en la asesoria y asistencia técnica
a las entidades territoriales, para la construc-
ciéon de infraestructura y equipamento hos-
pitalario. La administraciéon de los recursos
ge cofinanciacién se hara a través de la Fin-

eter. :

3. Reestructurar todas las entidades y mi=
nisterios que desarrollan actividades senala--
das en la inversion social, las cuales van a ser
ejecutadas por los municipios (Capitulo IV;
B, 1).

_ Por otra parte, el Dane y.los Ministerios de
Educacién y Salud deberan montar, en coor-
dinacién con los departamentos, un sistema
de informacién de los sectores de educacion,
salud y servicios -ptublicos domiciliarios, que
sirva como base peri6dica para el calculo de
-los indicadores sobre los cuales se distribuyan
los recursos y se realicen las evaluaciones -de
cobertura. : ’

. Estas entidades coordinaran con los depar-
tamentos y municipios, el suministro opor-
tuno de la informacién fiscal y administrativa
requerida, ,para la distribucion de las trans-
ferencias. :

El Departamento Nacional de Planeacion
se fortalecera en las funciones de control, se<
guimiento y evaluacién de la ejecucién pre=
supuestal -de las transferencias nacionales y
los: Ministerios de educacién y salud en la
planeacion global de sus sectores y en segui-
miento de las normas ¥ planes anuales de-las
entidades territoriales. - :

Para realizar el seguimiento financiero e
institucional de los cambios, la .Unidad de
Desarrollo Territorial se transformaréa en una
unidad administrativa especial. De esta forma
se garantiza un seguimiento global y técnico
del proceso, que no podria realizarse desde
un organismo sectorial. .

.. Por ultimo,-1a adecuaciéon de las. estructu-
ras .administrativas departamentales y muni-
cipales a las nuevas funciones y responsabili-
dades, se realizard con la asistencia técnica
y asesoria directa de la Nacién a través de los
ministerios correspondientes. ' ;

- Como puede advertirse, las implicaciones
de la_distribucién de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales ha exigi-
do prever, en forma muy precisa, algunos
desarrollos. que: deben hacerse, en razon de:
los estudios técnicos que requieren.

- Son los casos, principalmente, del estableci-
miento de procedimientos, mecanismos y pla-
zos especificos para el proceso de transicionj
de las modificaciones a la estructura y fun--
ciones de la administracién central o de al-
gunos de sus entes descentralizados; y de la’
normatividad apropiada para la administra--
¢iéon de los miembros del personal docente.

- Por -esta razdén, el Gobierno Nacional se
permite solicitar al Congreso de la Reptblica:
que, a través de esta ley, le otorgue al Presi-
dente facultades extraordinarias para regla-
mentar los -aspectos requeridos para la puesta
en marcha de la distribuciéon de competencias
y recursos. . .

De los honorables Congresistas,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
: . - . Rudolf Hommes Rodriguez.

 El Ministro de Gobierno, .
- Humberto de la Calle Lombana.

El Ministro de Salud,
. Gustavo de Roux.

El Ministro de Eauéacién, :
Carlos Holmes Trujillo.
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SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.., 24 de agosto de 1992.
Sefior Presidente:

.- Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto

de Ley ntimero 120 de 1992, “por la cual se dictan .

normas sobre distribucion de competencia y recursos
conforme a los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica y se dictan .otras disposiciones”, me permito .

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en la fecha ante Secre-
‘taria General.

La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comision Tercera Cons-
titucional Permanente.

- El Secretario General del honorable Senado de la

Repubhca
Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
24 de agosto de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se .enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea pubhcado en- la Gaceta

- Legislativa .del-Congreso. - - ) .

Cumplase.

N

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

El Secretario, del honorable Senado de la Repubhca,
Pedro Pum.ue,]o Vega.

PONE N,C.I,?A,s'

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 85 de 1992, “por

medio de la cual se adoptan como legislacion

}permanente los articulos 1°, 29, 39 y 49 del
Decreto 1156 de 1992”

Sefior
Presidente
Y demés honorables Senadores:

. La Presidencia de la Comisién Primera
tuvo a bien designairme ponente del proyecto
presentado por el Gobierno, mediante el cual
se pretende adoptar como legislacién perma-
nente las disposiciones en relacién con el
procedimiento aplicable a los delitos de cono-
cimiento de los Jueces Regionales y Tribunal
Nacional, por lo cual estando dentro del tér-
mino me permito rendir’ el informe regla-
mentario. : .

1. Analisis general del proyecto.

- En tres oportunidades ha recurrido el Go-.
" Tierno Nacional al uso de las facultades que

Ie otorgan los articulos 212, 213, 214 y 215
de la Constituciéon Nacional. La primera cuan-
do se decreté la emiergencia econdmica, los
opositores a la medida, guardaron respetuo-
so y democritico silencio, ante el reconoci-
miento que.hizo la Corte Constitucional, de
la facultad ‘del Gobierno para hacer uso de
ese -instrumento juridico, atn, sin la regla-
mentacion ‘legal a que hace referencia la
Carta Magna, al respecto.,

En la segunda, cuando se tomaron medi-~
das para tratar- de superar la emergencia
eléctrica, nadie discuti6 la. Jur1c1dad del acto
ni la oportumdad 0 conveniencia del mismo.

En la tercera, cuando se volcé sobre el pais.

la-catarata.de solicitudes de Libertades Pro-

visionales . por aplicacién errénea del articulo--

415 del Codigo de Procedimiento Penal y por
interposicién de Habeas Corpus, el pais todo,
se estremeci6 ante lo que hubiera sido la mas
grande y-descarada de las impunidades.

Ningtin hombre de bien le hubiera perdo-
nado al Gobierno el no tomar medidas que le
pusieran talanquera a semejante despropoé-
sito y evitar un severo cuestionamiento de
la Comunidad Internacional a los verdaderos
propésitos del pais contra la lucha del méas
grave flagelo que golpea a la humanidad, el
narcotrafico.

Sin embargo, y muy a pesar de haberse evi-
tado el desbordamiento de tantas libertades
injustificadas, por aplicacién correcta del De-
creto 1156 de 1992, quedé flotando en la
mente de algunos ciudadanos, la legalidad y
juridicidad de los mecanismos adoptados por
el Gobierno Nacional, sin que hasta la pre-
sente, los detractores de las mismas hubie-
ran presentado solucién alterna o distinta a
las medidas del Gobierno,

Alegan los contradictores, que las normas
de orden publico dictadas por -el Gobierno,
haciendo uso-de.las facultades de Estado, de
Sitio (articulo 121 de extinta Carta) no es-
taban vigentes en materia de libertad pro-
visional y fundamentan su parecer en -que
fueron derogadas por el actual Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, que no admite dos juris-
dicciones por mandato constitucional y que
en ultimo caso rige el principio de favorabili-
dad. Precisamente, por esa equivocacién en
mi concepto errada y que fue la misma- que
le dieron algunos jueces:- que no hicieron el
esfuerzo mental para asimilar-el transito de
legislacion, fue por tal motivo que el Gobier-
no se vio obligado a dictar-normas de-inter-
pretacién, que hoy pide que se conv1ertan en
permanentes

Hagamos un andlisis somero y- quizas sim-
plista de la vigencia actual de normas de
orden publico que tratan con la Libertad Pro-
visional,

"~ Tiene su origen el actual Cédigo de Proce-
dimiento Penal en un anteproyecto que el
Centro de Investigaciones de la Universidad
de los Andes elaboré por encargo del anterior
Ministro de Justicia.y cuyo texto fue cono-
cido, segun informe del sefior ex Ministro,
por la Procuraduria General de la Nacion,

Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,

Direcciéon Nacional de Instruceién Criminal,
Asociacién Nacional de Abogados thlgantes,
Magistrados y Jueces de Orden Piiblico, Po-
licia Nacional, Departamento Administrati-
vo de Segurldad (DAS), Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Repubh('a, Direccién
de Medicina Legal, por experimentados cate-
draticos y litigantes de Derecho Penal.
Conocido el anteproyecto, éste: fue someti-
do'a consideracién de- la Comisién -Legisla-
tiva (Congresito) el 27 de agosto de 1991.
Un nimero importante de disposiciones tra-
taron infructuosamente de ser rechazadas

.por miembros de la.Comisién Especial, quie-.

nes se oponfan a la permanencia de los jueces
vy procedimientos de orden publico. Sin em-
bargo, el Gobierno Nacional jaméis renuncié
a la defensa de la llamada Justicia de Orden
Publico y de los instrumentos de lucha con-
tra el erimen organizado.

Tres meses transcurrieron para la expedl-
ciéon del Decreto -2700 del 80 de noviembre
de 1991 y ocho meses méas para su vigencia,
1° de julio de 1992, sin que se levantara una
voz de protesta contra los articulos que le
dan vigencia a las normas de orden publico,
que se convirtieron en Leg1slac1on Perma-
nente,

¢Cuél ha sido la gran controversia? El
mantenimiento de'la justicia de orden ptibli-
co, ¥, ¢cudl la solucion que se propuso en
alguna oportunidad? La postergacion de la
vigencia del Cédigo de Procedimiento Penal.
¢Se podia postergar? No, la Constitucién en

‘su artiéq]g 27 dispuso que la Fiscalia y los

nuevos procedimientos entrarian a funcionar
disponiendo competencian a méis tardar el 30
de junio de 1992. Otra cosa hubiera sido in-
constitucional. Discutida y triunfante en el
seno de la-Constituyente, la necesidad del
mantenimiento de la antigua legislacién de
orden publico hasta el 4 de octubre de 1991,
decidi6 la comisién legislativa mantener ese
sistema especial de procedimiento penal de
manera indefinida, hasta que el nuevo Cédigo
de Procedimiento determinara el tiempo de
su vigencia, como posteriormente lo puntua-
lizara al aceptar el sistema de Jueces Regio-
nales y Tribunales Nacionales, durante una
década a partir del 1° de julio de 1992. Por
ello el articulo 2° y 5° transitorio del nuevo
ordenamiento procesal son la prueba de la
supervivencia de la justicia de orden piiblico.
Fue asi como se convirtié en legislacién per-
manente, entre otros, el Decreto 2271/71 y
se hizo compatible el sistema de justicia an-
tes de la nueva Constitucion con el nuevo
ordenamiento procesal penal, de acuerdo con
los decretos no improbados por la Comisién
Especial, ahora convertidos en legislacién per-
manente,

No puede ser razonable que a hechos excep-
ciondles se le dé el tratamiento ordinario,
debe ser igualmente excepcional, como en.
efecto lo es nuestro Estatuto Penal y es por
lc que tenemos que aceptar la existencia de
dos regimenes paralelos de libertad provisio-
nal, como consecuencia del tratamiento seve-
ro, que requiere la delincuencia organizada.

En la aplicacién del principio de favorabi-
lidad como norma rectora y alegadas por al-
gunos, estoy seguro de buena fe, olvidan su
no viabilidad, ya que ésta sélo puede alegarse
en transito de legislaciones y no en articulos
que regulan conductas diferentes.

Después de las anteriores motlvacmnes
producto de una conviceién intima, no me
asiste la menor duda sobre la eficacia de la
administracién de justicia en el conocimiento
de los delitos de competencia de los Jueces
Regionales y el Tribunal Nacional y ‘el obje-
tivo pretendido por el -Gobierno con el pro-
yecto propuesto.

Comparto parmalmente algunas de las ra-
zones que invoca el Gobierno Nacional en- su
exposicién de motives. en relacién con la pro-
teccidn, conservacion de la estabilidad -insti-
tucional y convivencia ciudadana, amenaza-
das permanentemente con la aplicacién de
fenémenos que es preciso y oportuno-regular
dentro de la legislacién penal vigente.

Pues, asi como existe una transformacién
en la legislacion penal, también van de la ma-
no la evolucién y tecnificacién en la comision
de los delitos, que dia a dia van tomando una
nueva entidad y organizacién delictiva, que
no pueden dejarse por fuera de los alcances
del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal Co-
lombiano.

El contenido- del proyecto viene a ser la
respuesta ' inmediata a la serie de dudas
y equlvocas 1nterpretacwnes en que puede
incurrir normalmente al juez que esté cono-
ciendo de un delito de los que socavan la se-
guridad del Estaco, la estabilidad de las
instituciones y de la sociedad colombiana
amenazada no s6lo por el creciente conflicto
civil, sino también por la violencia engendra-
da por la nueva modalidad delincuencial, ade-~
mas de colocar al funcionario frente a un es-
peluznante dilema: de aplicar las disposicio-
nes generales del Cédigo de Procedimiento
Penal en materia de libertad provisional o
hacer una interpretacién auténtica de las
normas de procedibilidad que trae el Esta~
tuto Procedimental,

Es de interés publico velar por la segurldad
del Estado, la estabilidad de las institucio-
nes, la proteccién y convivencia ciudadanas,
pero creo conveniente recordar que con la
expedicion de la Constitucion de 1991, se
pretendié rodear de fortaleza al Estado, ro-
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busteciendo 1las instituciones y buscando ins-

“trumentos y mecanismos més eficaces para
- combatir la- 1mpun1dad que azota al nuevo

pais.

El proyecto- del Gobierno convierte en le-
gislacion permanente el decreto .relativo al
régimen especial de orden publico, al inte-
grar la denominada Jurisdiccion de Orden
Puablico, a la Jurisdiceion Ordinaria, volun-
tad que habia expresado desde antes de en-
trar a regir el nuevo ‘Codigo de Procedimien-
to Penal.:

Es importante reiterar que la anterior de-
cisiébn 1o varia en nada -la competencia de
dichos despachos y en tal sentido, los jueces
seguirdn conociendo ‘las mismas conductas
delictivas. _

También sefiala los casos en que es opor-

tuno solicitar la libertad provisional y la for- .
ma en que debe impetrarse.

. De igual manera regula los aspectos de -
procedibilidad de la accién piablica que tutela

1z libertad personal; conocida como el Habeas

Corpus, tratando de precisar los aicances cle -

esta figura.

Finalmente, hacen mencién sobre la limi- -
tacion en el tiempo de la pérdida de compe-

tencia de los Jueces Regionales y el Tribunal
Nacional, para conocer-de los procesos que el
Cédigo de Procedimiento les ha asignado

I1. Desarrolio del articulado del Provectlo de :

ley niimero 85 de 1992.

. Reflexiones v modificaciones, anexos. .

El proyecto del Gobierno va dirigido a lo-
grar la conservacion del orden publico y -la
defensa de la justicia-de los ataques conti-
nuos de la delincuencia organizada.

Para tal fin, acude a la instauracion de
procedimientos y mecanismos modernos e
idoneos para hacerle frente a la nueva moda-
lidad delictiva, circunseribiéndose a los man-
datos establecidos en la Constitucién Politica

"de Colombia, utilizando como fuente de inspi-

racion el artlculo transitorio 8° de la Carfa
Magna el Decreto 2700 de 1991, el Decreto

-numero 1155 de 1992 y el Decreto 1156 de

1992.
El proyecto esta planteado para combatir

“las : nuevas manifestaciones de criminalidad .

representada no solamente por el volumen de
hiechos que se denuncian sino también per la

inmensa impunidad que se registra. Asi mis--
mo pretende proteger la estabilidad Jurldlca ~

del Estado.

Ademas, recoge las experi'encias amargas -

que sufrié el pais, cuando los juzgados y tri-

bunales de la justicia ordinaria no disponian.

de mecanismos agiles y eficaces que garan-
tizaran un juzgamiento ajustado a derecho.

I11. Consideracion del articulado.

Aunque el proyecto presentado por el Go-
bierno contempla los aspectos esenciales y
los mecanismos necesarios para atacar el in-
cremento de la modalidad delincuencial, dis-
minuir la ineficacia del sistema de nuestra
justicia ordinaria para castigarla y evitar la

impunidad, creo conveniente intiroducirle al-’

gunas enmiendas tanto al proyecto como al

articulado del mismo y por tal motivo me-

permito describir a continuacién el conteni-

do del proyecto en su debido orden en lo que - -.
se propone modificar, adicionar y cambiar del-

texto original, asi:

Articulo 19 del Decreto 1156 de 1992, que
hace parte del articulo 1° del proyecto No
surte modificaciones.

Articulo 29 del Decreto 1156 de 1992, que
hace parte del articulo 1° del proyecto. No
surte modificaciones,

Articulo 3° del Decreto 1156 de 1992, que
hace parte del articulo 1° del proyecto por
tratarse de una accién publica que controla
la legalidad de la aprehension y protege la
libertad. personal, cuando una persona es pri-
vada. -arbitrariamente de su libertad indivi-
dual, tal como esta prevista, su texto es oscu-
ro y aparentemente desconoce todas las

- garantias constitucionales y legales consa-

gradas en la Carta Magna; luego podria dar

la- impresién de cercenar un derecho funda-

mental por una norma de inferior categoria,
al expresar: “Articulo 3° En los delitos de
competencia de los Jueces Regionales y del

- Tribunal Nacional no procedera la accion del

Habeas Corpus, por causales previstas para

“cbtener la libertad provisional, las cuales de-

ben alegarse dentro del proceso respectivo.
Tampoco procedera para efecto de revisar la
legalidad de ‘las providencias que hubieren
decidido sobre 'la privaciéon de la libertad”.
Pues, aunque en la exposicién de motivos se
afirma que dicha norma no suspende el efec-
to de la figura sino que “... se limita a re-
gular algunos aspectos relativos a su proce-
dibilidad. ..”. Es cierta tal apreciacion y por
tanto: comparto dicha interpretacion y sig-
nificado porque el texto del articulo mate-
ria de controversia es demasiado claro en
la expresion consagrada. Con lo anterior, hay
que reconocer que el Gobierno Nacional con-
tinla en el nuevo sentido que le estd dando
al manejo del orden publico y el interés que
esta mostrando para robustecer el poder con
que cuenta la administracién de justicia para

-enfrentar las consecuencias que genera el fe- .

némeno delincuencial, con la presencia de los
distintos aspectos perturbadores y desesta-
bilizadores que atentan sobre nuestra demo-
cracia, los derechos y libertades de los co-
lombianos y la vida ciudadana; no parece ser
cierta tal afirmacién en razén a que. puede
inducir a confusion, por lo que me permito
proponer una enmienda a dicho texto con el

fin de garantizarle a todas las personas que

se creyeren encontrarse ilegalmente priva-
dos de la.libertad a invocar el recurso de
Habeas Corpus en protecciéon de su libertad
personal, teniendo en cuenta ademaés, que se
hace necesario puntuahzar los casos en que
es legal la privacion de la libertad personal.

La férmula que propongo respecto del Ha-
beas Corpus clarifica los términos utilizados
en el Decreto 1156 del 92 dando respuesta a
las multiples inquietudes surgidas en el Con-
gréso y en la opinién publica acerca del al-
cance de la norma prevista en el articulo del

‘decreto citado. Con esta disposicién se esta

precisando su procedencia y su objeto en
cuanto sélo procede en caso de privaciones
ilegales de la libertad. Ello fue necesario ante
los abusos que se presentaron en casos con-
cretos en los cuales se utilizé esta accién pa-
ra poner en libertad a personas que estaban
legalmente vinculadas a procesos penales, los
cuales en lugar de utilizar los mecanismos
consagrados en el estatuto procesal, se va-

- lieron del Habeas Corpus para eludir la ac-

cién de la -justicia. Es importante - recordar

-que:es de la esencia del Habeas Corpus el
..constituir un mecanismo externo al proceso

para tutelar la libertad personal cuando al-

- guien es privado de ella con violacién de las

garantlas constitucionales y legales.

En consecuencia, la_ enmienda no pretende
limitar el ejercicio de accion de Habeas Cor-
pus, sino circunscribir su concesion en los
eventos en que realmente procede. Asi, por
ejemplo, si es posible solicitar en el proceso,

por una persona legalmente privada de su-

libertad, su excarcelacién, debe invocar las
causales previstas en las mnormas corres-
pondientes y ejercer los medios de impugna-
cion ante la decision judicial.

De analoga manera, si es procedente la
revocatoria del acto de detenciéon, a ese ins-
trumento juridico debe acudirse, por ser le-
galmente previsto para el efecto.

Por todo lo dicho anteriormente, propongo
se sustituya el articulo 3° del Decreto 1156
de 1992 que hace parte del articulo 1° del
proyecto de ley del Gobierno por lo dispuestu
en el articulo 430 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, el cual serd modificado en los si-
guientes términos:

El articulo 430 del Codigo de Procedimien-
to Penal quedara asi:

El Habeas Corpus es una accion puablica que
tutela la libertad personal cuando alguien es
capturado con violacion de las garantias cons-

. titucionales o legales, o se prolongue ilicita-

mente la privacion de su libertad.

Las peticiones sobre libertad de quien se
encuentre legalmente privado de ella deberan
formularse dentro del respectivo proceso.

El articulo 49 del Decreto 1156 de 1992 que
hace parte del articulo 1° del proyecto del
Gobierno no surte modificaciones.

Por lo anterior, propongo: Désele primer
debate al Proyecto de ley niimero 085 de 1992,
“por medio de la cual se adoptan como legis.
lacién permanente los articulos 19, 29, 3° y 4°
del Decreto 1156 de 1992”, de acuerdo con el

pliego de modificaciones que adjuntoc.

Atentamente,

Jorge Ramon Elias Nader
Senador de la Repiblica
Ponente.

V. Pliego de modificaciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Adéptanse como legislacién
permanente los siguientes articulos del De-
creto 1156 de 1992:

“Articulo 1° En relacion con los delitos de
competencia de los Jueces Regionales se apli--
can las normas especiales de procedimiento
y sustanciales de conformidad con el articu-
lo 59 transitorio del Decreto 2700 de 1991y
las disposiciones del presente Decreto”.

“Articulo 29 La libertad provisional en los
Unicos casos en que ella es viable de acuerdo
con el articulo 59 del Decreto 2790 de 199%,
modificado por el Decreto 99 de 1991 .y adop-
tado como legislacion permanente en virtud
del Decreto 2271 del mismo ailo, s6lo podra
hacerse efectiva cuando esté en firme la pro-
videncia que la conceda”.

‘Articulo 39 El articulo 430 del Cédigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

El Habeas Corpus es una accién publica
que tutela la libertad personal cuando alguien
es capturado con violacion de las garantias
constitucionales o legales, o se prolongue ili-
citamente la privacién de su libertad.

Las peticiones sobre libertad de quien se
encuentre legalmente privado de ella deberan

“formularse dentro del respectivo proceso.

“Articulo 4° El articulo 415 del Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto hace' refe-
rencia a los delitos de que trata el articulo
59 del Decreto 2790 de 1990, debe entenderse
que rige transcurridos los términos de que
trata el articulo 29 transitorio del Cédigo de
Procedimiento Penal”,

Articulo 29 La presente Ley rige desde ls
fecha de su publicacion.

Jorge Ramén Elias NAader.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a ...
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